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Nr 419.

Av herr Forssell, angdende revision i visst syfte av § 38 regerings-
Sformen.

§ 38 regeringsformen har sedan 1865—1866 foljande lydelse: »Alla ifran
konungen utgiende expeditioner och befallningar, utom i kommandomal,
skola, for att blifva gillande, vara forsedda med konungens underskrift
och kontrasignation af vederborande foredragande, som vare ansvarig, att de
instimma med darofver forda protokoll. Alla foreskrifter och erinringar
om verkstéllighet af utfirdade beslut ma af departementschefer omedelbar-
ligen kunna till vederbérande expedieras. Skulle den foredragande finna
nagot konungens beslut vara stridande emot denna regeringsform, gore han
ddrom i statsradet forestdllning; yrkar konungen #ndock, att ett sadant
beslut skall utfirdas, vare det da den foredragandes rittighet och plikt, att
sin kontrasignation ddrd vigra, samt nedligge han i f6ljd diraf sitt dmbete,
hvilket han icke méa atertaga forr, én riksdagen hans forhallande profvat
och gillat. Emellertid vare han vid sin lon och ofriga tjinsten atfoljande
inkomster bibehallen.» Under de értionden, som forgétt, sedan paragrafen
i fraga erholl sin nuvarande utformning, ha emellertid de i paragrafen givna
reglerna erhéllit en tillimpning, som i atskilliga punkter mer och mer av-
lagsnat sig fran deras ordalydelse. De s. k. departementalkommitterade,
som tillsattes ar 1908, dgnade i sitt stora betinkande dessa fragor en ingé-
ende uppmirksamhet och avgivo i enlighet med sina allminna utgings-
punkter forslag till en omredigering av paragrafen, som dels skulle lega-
lisera uppvixande praxis dels ocks& bereda utrymme for den form av minis-
terstyrelse, som departementalkommitterade forordade. Statsmakterna voro
emellertid icke benigna att acceptera departementalkommitterades allménna
principer och &r 1915 erholl davarande landshovdingen Axel Schotte i upp-
drag att inom den hivdvunna forvaltningsordningens ram framligga de
forslag till moderniseringar och forenklingar i forvaltningen, som kunde in-
passas i sagda ram. Ar 1917 avgay landshovding Schotte sitt »betinkande
angéende statsdepartementens verksamhetsomriden och arbetsformer». I
detta betinkande kom Schotte #dven in pa fragan om tillimpningen av
§ 38 regeringsformen och limnar en redogérelse for den praxis, som da ut-
vecklat sig, p4 samma ging som han refererar departementalkommitterades
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forslag; till allt detta fogar han sedan ett eget yttrande. Jag tillater mig
hiir att avtrycka detta parti av Schottes betdnkande. Det lyder salunda:

»Med avseende & nuvarande former for expediering av Kungl. Maj:ts i
statsridet fattade beslut mé hir erinras om foljande:

Frénsett propositioner till riksdagen och andra drenden av storre betydelse,
ombesorjes i regel uppsittningen av koncept till utgidende skrivelser i &ren-
den, diri expedition utfirdas, av kanslisekreterare eller amanuens. Koncept-
uppsittningen pldgar, Atminstone i enklare édrenden, foregd foredragningen
i statsridsberedningen; och under senare tid har i syfte att befordra &ren-
denas snabbare expedierande, en strivan gjort sig gillande, att koncept i
samtliga drenden skola 1 storsta mojliga omfattning uppsittas fore &ren-
denas slutliga foredragning i statsradet.

Sedan koncepten, vederborligen granskade, av expeditionschefen aterlam-
nats till byrderna, har kanslisekreterare eller amanuens att bestyra om ren-
skrivning av de utgdende expeditionerna.

I avseende & sittet for expeditionernas undertecknande foreskrives i 38 §
regeringsformen, att alla frin konungen utgiende expeditioner och befall-
ningar — utom i kommandomél — skola for att bliva gillande, vara for-
sedda med konungens underskrift och kontrasignation av vederbérande fore-
dragande. Numera har emellertid, med hinsyn till den stora okning av
antalet expeditioner, praxis betriffande expeditionernas underskrivande ut-
vecklat sig pa foljande sitt. Sasom regel giller, att i varje érende endast
en expedition forses med konungens underskrift samt kontrasignation av
foredragande departementschefen (kungl. brev och resolutioner m. m.). Da
friga dr om utgifter av statsmedel, dr expeditionen till den myndighet, som
har att verkstilla utgiften, forsedd med konungens underskrift. I allménhet
erhilla samtliga de myndigheter, som i ett iérende avgivit utlatande, del av
beslutet, vilket numera f6r de myndigheters vidkommande, till vilka expe-
dition med konungens underskrift ej utfirdas, sker genom bestyrkta av-
gkrifter av det kungl. brevet eller resolutionen. I vissa drenden, t. ex. sidana,
dari avslag & gjord framstidllning meddelas, smirre bifallna ansokningar,
dir fraga ej dr om anvindning av statsmedel, drenden rorande tjénstledighet
samt forordnanden av mera tillfillig natur m. m., anvindes emellertid nu-
mera ej formen av kungl. brev eller resolution, utan begagnas formen av
dambetsskrivelse, vilken undertecknas av departementschefen och kontrasig-
neras av expeditionschefen eller vederborande byrachef.

Beslut i regeringsirende, som fattas i tillférordnad regering, undertecknas,
si vitt angir expeditioner, som eljest underskrivas av konungen, i hans
namn av regeringens ordférande och samtliga ledamoter med kontrasignation
av expeditionschefen och, i friga om idmbetsskrivelser, av expeditionschefen
ensam. Slutligen ir att miirka, att i de undantagsfall, dir departements-
chefen sjilvstindigt triiffar forfoganden, expeditionerna undertecknas av
honom och kontrasigneras av expeditionschefen eller vederborande byréchef.
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Jimviil dessa expeditioner beniimnas dmbetsskrivelser, ibland departements-
skrivelser. (Jfr vidare departementalkommitterades betinkande 1. Allmin
del. sid. 69—71).

Under den nya organisation, som departementalkommitterade foreslagit,
skulle tillviigagingssittet vid expedieringen inom departementsavdelning till-
gi silunda. (Jfr hirom vidare departementalkommitterades betinkande I.
Allmin del, sid. 11 och 27 samt 202—208).

Sedan statsradsprotokollet i behorig ordning firdigstillts, verkstiller veder-
borande protokollsforare utdrag av detsamma i samtliga departementsavdel-
ningarna tillhoriga, i protokollet upptagna irenden. Protokollsutdragen
skola omfatta allenast det, som #r nodigt for beslutens tillimpning och, dir
sd erfordras, vidare expediering. De skola foljaktligen icke upptaga exem-
pelvis skiljaktiga meningar statsridsmedlemmarna emellan. Departements-
chefen underskriver & protokollsutdragen tecknat férordnande didrom, att
besluten skola expedieras. Detta forordnande ansiges lampligen kunna
givas foljande form: »>Expedieras enligt Kungl. Maj:ts beslut.> For att
departementschefens underskrivande av protokollsutdragen icke mé bliva
onodigt tidsodande, borde limpligen kunna si forfaras, att samtliga utdrag
i de till en var avdelning hiorande drenden for varje konseljdag utskrivas
efter varandra i lopande foljd och expeditionsbheskedet med departements-
chefens underskrift tecknas allenast en ging & de for varje avdelning av-
sedda protokollsutdragen. Direfter tillstillas utdragen genom protokolls-
forarens forsorg vederborande departementsavdelning. Direst ett beslut icke
skall vidareexpedieras, #ir expedieringen hirmed avslutad och expeditionen
utgores i slikt fall av sjilva protokollsutdraget. S& ir forhéllandet, d& be-
slutet allenast meddelas avdelningen till kinnedom eller di avdelningen ge-
nom beslutet anbefalles att vidtaga viss verkstiillighetsatgiird. Skall beslutet
expedieras till annan #n avdelningen, d. v. s. om expedition skall tillstillas
eller tillhandahallas utom departementet stiende myndighet eller enskild
(sokande eller part), eller om beslutet skall meddelas till allmin kdnnedom
eller efterrittelse, syntes bora komma till anvindning de nu brukliga for-
merna for regeringsbeslutens expediering, nimligen expeditioner, under-
skrivna antingen av konungen med kontrasignation av departementschefen
(kungl. brev, resolutioner m. m.) eller ock undertecknade av departements-
chefen (imbetsskrivelser). Nagon kontrasignation av sidan d@mbetsskrivelse
av generalsekreteraren eller byrachef syntes icke vara erforderlig.

Vidkommande expedieringen av #renden inom departementskansli skulle
nu angivna forfaringssitt ocksd tillimpas, dock med den forindring, att
siirskilda protokollsutdrag ej skulle tillstillas kansliet, utan expedieringen
ske med direkt anlitande av statsradsprotokollet.

For genomforande av dessa anordningar hava departementalkommitterade
ansett sig bora fortgd pid den genom praxis redan betriidda viigen och be-
grinsa de fall, dd konungens underskrift bor fordras, till allenast ett fatal
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angivna édrenden. En sidan anordning betingade naturligen motsvarande
dndring i 38 § regeringsformen, s& att diri utsades, att for giltighet av de
frin konungen utgiende expeditionerna fordras underskrift antingen av
konungen med kontrasignation av foredragande eller ock av foredraganden.

Departementalkommitterade hava ansett, att genom expedition férsedd
med konungens underskrift och foredragandens kontrasignation bora ut-
fiardas lagar och forordningar, vilka konungen och riksdagen gemensamt
beslutat, andra forfattningar samt instruktioner, reglementen och stadgar for
allmidnna verk och myndigheter. PA samma sitt borde undertecknas skri-
velser och propositioner till riksdagen samt fullmakter & tjanster. Vid be-
stdimmandet av dessa olika kategorier ha kommitterade dels haft for 6gonen
81 § i riksdagsordningen, varest uttryckligen foreskrives, att de allmiinna
stadgar och forordningar, vilka konungen och riksdagen gemensamt beslutat,
skola endast i konungens namn och med dess underskrift utfirdas, och dels
sokt att binda konungens underskrift vid expedierandet av andra viktigare
regeringsbeslut. Det syntes emellertid bora ligga i konungens skon att lita
dven andra regeringsbeslut utgd med hans underskrift; och en foreskrift i
detta hinseende hade dirfor intagits i kommitterades forslag. Expedition
med departementschefens underskrift skulle komma till tillimpning i de fall,
dé konungen icke sjilv undertecknar regeringsbeslutet. Vare sig expeditionen
silunda skulle underskrivas av konungen med kontrasignation av fore-
draganden eller av denne senare, vore det avdelningens skyldighet att om-
besorja, att expedition bleve, med ledning av' det avdelningen tillstillda
protokollsutdraget, uppsatt och, sedan densamma forsetts med grundlagsenlig
underskrift, utfirdad.

Enligt 38 § regeringsformen i dess nuvarande lydelse ir en fran konungen
utgéende expedition icke gillande med mindre foredraganden 4 densamma
tecknat sin kontrasignation; och kontrasignantens vigran innebir alltsi en
védgran att medverka till expedierande av ett utav konungen fattat beslut.
Denna medverkan skulle enligt det av kommitterade forordade systemet ske
antingen genom foredragandens kontrasignation av en utav konungen un-
derskriven expedition eller ock genom expeditionens underskrivande av fore-
draganden ensam.

Departementalkommitterade foresla dérfor, att stadgandet om foredragan-
dens ratt och plikt till kontrasignationsvigran under den givna forutsiitt-
ningen skall ersittas med en foreskrift om ritt och plikt for foredraganden
att vigra att med sin kontrasignation eller sin underskrift medverka till
beslutets expedierande. I foljd hirav hava kommitterade ocksa foreslagit
en dndring av 106 § regeringsformen.»

Herr Schottes eget yttrande i dmnet inneholl foljande:

>Det dr uppenbart, att den foreslagna éndringen av 38 § regeringsformen
med avseende & konungens underskrift samt kontrasignationsvigransinstitu-
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tet kan genomforas alldeles oberoende av departementalkommitterades orga-
nisationsforslag 1 ovrigt.

For sa vitt vederborande underordnade myndigheter och parter skulle i
konungens underskrift ha en garanti for en forfattnings eller en befallnings
erundlagsenliga behandling, si saknas densamma nu i viss grad. Svensk
forfattningssamling, Aatskilliga rundskrivelser och cirkulir (dylika utsindas
oftast tryckta och forsedda allenast med departementets tryckta underskrift
t. ex. »kungl. finansdepartementet.») m. m. bjuda hiirpd tydliga exempel.
Men det méa straxt tilliggas, dels att en si vidstriickt underskrift av ko-
nungen, som nu antytts, dr praktiskt ogenomforbar, dels ock att timligen
undantagslost finns en av konungen med kontrasignation av foredragande
departementschefen undertecknad expedition sisom bilaga till statsradspro-
tokollet. Den kungliga underskriften synes emellertid icke gent emot den
stora massan av myndigheter och gent emot allminheten.

Nagon sa avgorande vikt vid konungens underskrift torde ej heller bora
fastas. Hogsta domstolens och regeringsrittens domar och utslag utfirdas
t. ex. 1 konungens namn och under hans sekret, men nagon personlig un-
derskrift av ledamoter i dessa domstolar forekommer ej.

Snarare kan man tvivla p4, om departementalkommitterade i forevarande
hinseenden géatt nog langt. For nutida forhallanden #r stadgandet i 38 §
regeringsformen en fiktion, ett hinder, som oupphorligt méaste kringgés, mer
eller mindre direkt. Nagon »kontroll dver expeditionen» kan fran konungens
sida knappast utovas.

Bestimmelsen om kontrasignation av de fran konungen utgiende expedi-
tionerna gér tillbaka till 1600- och 1700-talens regeringsformer och kansli-
ordningar. Denna bestimmelse innebar ‘under denna tid dock endast in-
tygande av och ansvar for expeditionens formella riktighet, for dess over-
ensstimmelse med det fattade beslutet. I 1772 ars regeringsform gavs &t
kontrasignationen dirjimte en annan karaktir #in den dittills, d&tminstone
forfattningsenligt, dgt, d4 den gjordes till ett villkor for expeditionens gil-
lande kraft. Aven foreskriften om kontrasignationsvigran leder sitt ursprung
fran kansliordningarna, men innebar déir endast skyldighet for féredragan-
den att tillse, att konungens beslut ej strede mot gillande lag och forfatt-
ning. Betydelse i friga om konstitutionellt ansvar far nimnda foreskrift
forst genom 1809 ars regeringsform, som stadgade skyldighet for den fore-
dragande att gora forestillning i statsridet, om han funne nigot konungens
beslut stridande mot regeringsformen, samt ritt och plikt fér honom att
viagra kontrasignation, om konungen #dndock yrkade pa beslutets utfirdande.
(Jfr vidare departementalkommitterades betinkande, I. Allmiin del, sid.
202—2017.)

Pa over 100 ar har icke nagon kontrasignationsviigran forekommit, utan
en forefintlig konflikt avvecklats genom vederbdrande statsrids avgéng eller
tillfalliga tjénstledighet fore beslutets formella fattande. Konflikten forelig -
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ger ju i verkligheten vid sjilva beslutets fattande och icke vid expediticnens
underskrivande. Ett fullt rationellt sitt att ordna expedieringen av Kungl.
Maj:ts beslut kan emellertid knappast skapas utan att hela institutet »viigran
av kontrasignation»> upphiives och ersiittes med andra tidsenligare stadgan-
den. Intilldess si kan ske, torde det vara limpligast att i forevarande hin-
seende icke gi lingre in vad departementalkommitterade ifragasatt och
varigenom de svéraste stotestenarna med nuvarande anordning kunna und-
vikas. Jag anser dirfor, att §§ 38 och 106 i regeringsformen bora erhélla
den av departementalkommitterade foreslagna indrade lydelsen.»

Enligt dessa forslag skulle §§ 38 och 106 regeringsformen erhélla foljande
lydelse:

»§ 38.

Alla ifrdn konungen utgiende expeditioner, utom i kommandomal, skola,
for att bliva gillande, vara forsedda amtingen med konungens underskrift
och kontrasignation av vederborande foredragande eller ock med foredragan-
dens underskrift. 1 bada fallen vare foredraganden ansvarig for att expedi-
tionerna instimma med dérover forda protokoll.

Alla foreskrifter och erinringar om verkstillighet av utfirdade beslut ma
av departementschefer omedelbarligen kunna till vederborande expedieras.

Skulle den foredragande finna nigot konungens beslut vara stridande
emot denna regeringsform, gore han didrom i statsradet forestillning; yrkar
konungen indock, att ett sidant beslut skall utfirdas, vare det di den fore-
dragandes rittighet och plikt att vdgra att med sin kontrasignation eller sin
underskrift medverka till beslutets expedierande, samt nedligge han i foljd
darav sitt ambete, vilket han icke ma Atertaga forr, &n riksdagen hans for-
hillande provat och gillat. Emellertid vare han vid sin Ién och 6vriga
tjinsten atfoljande inkomster bibehallen.

§ 106.

Finner utskottet av dessa protokoll, att nagon statsrddets ledamot eller
nidgon for tillfillet forordnad foredragande, eller den dmbetsman, som i
kommandomal konungen rid givit, uppenbarligen handlat emot rikets grund-
lag eller allmin lag, eller tillstyrkt nigon overtridelse dérav, eller under-
latit att gora forestillningar emot sidan overtriidelse, eller den vallat och
befrimjat genom uppsatligt fordoljande av nagon upplysning, eller att den
foredragande underlétit att, i de fall, som 38 § av denna regeringsform for-
utsiitter, vdgra sin medverkan tll expedierande av ett konungens beslut, da
skall konstitutionsutskottet stilla en sidan under tilltal av justiticombuds-
mannen infor riksritten, och génge hirmed som i 101 och 102 §§ foreskri-
ves. D4 statsridets — — — — faststilld varder.»

Under det decennium, som f{orflutit sedan landshovding Schotte avgav
sitt betinkande, synes emellertid praxis vid tillimpningen av foreskrifterna
1 § 38 regeringsformen ytterligare utvecklat sig s& att avstandet fran grund-
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lagens bokstav blivit in storre. Som ett beligg pa riktigheten av denna
iakttagelse tilliter jag mig anfora en reservation vid 1926 ars dechargebe-
tinkande av prof. C. A. Reuterskiold (se konstitutionsutskottets memorial
nr 29 ar 1926, sid. 30—33.) Denna reservation var av foljande lydelse:

»Genom nadigt brev 7 oktober 1921 till statskontoret faststilldes sirskilda
bestiimmelser rorande resestipendier t ordinarie lirare m. fl. vid universi-
teten och karolinska medico-kirurgiska institutet. I underdéanig skrivelse den
12 januari 1926 hemstilllde kanslersimbetet for rikets universitet om viss
indring av § 6 1 dessa bestimmelser, och Kungl. Maj:t forordnade den 29
januari s. 4., att sagda paragraf skulle erhalla viss dndrad lydelse. Expe-
ditionen av detta beslut skedde, »pa nédigste befallning», genom &dmbets-
skrivelse fran t. f. chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Schlyter,
till kanslersimbetet for universiteten, utan att nigon kunglig expedition i
drendet utfirdats och utan att enligt infordrade protokollet ndgon Kungl.
Maj:ts befallning meddelats om detta expeditionssitt.

Utskottet vill i anledning hirav till en borjan erinra, att jimlikt rege-
ringsformens § 38 »alla ifrdn konungen utgéende expeditioner och befall-
ningar, utom i kommandomél, skola, for att bliva gillande, vara for-
sedda med konungens underskrift och kontrasignation av vederbérande
foredragande, som vare ansvarig, att de instimma med darover forda pro-
tokoll.» Detta stadgande #r ovillkorligt och avser dels att for konungen
skapa en garanti, att inga befallningar utfirdas eller expeditioner utgd, utan
att tillfalle beretts for konungen sjilv att, om han s onskar, kontrollera
dessa, dels ock att for allminhet och underlydande myndigheter skapa en
garanti savil betriffande befallningens eller expeditionens ikthet — genom
konungens egenhiindiga underskrift — som betriiffande dess enlighet med
statsradsprotokollet, d. v. s. att den tillkommit under konstitutionellt ansvar
och for ty skall giilla — genom kontrasignationen. Finge en expedition
utgh utan att dessa former iakttoges, skulle steget icke bliva langt till den
kungliga namnstdmpeln, som i frihetstiden brukades och missbrukades.

Emellertid har, sisom utskottet till fullo erkénner, anhopningen av rege-
ringsirenden medfort ett oavvisligt behov att férminska antalet expeditioner
med egenhindig kunglig underskrift, och ett sidant forminskande har ocksa
kunnat i viss utstriickning ske utan att grundlagen tritts for ndra. Visser-
ligen ér den riktigaste vigen den att genom decentralisation minska antalet
regeringsirenden, men dven oberoende hirav har ett minskande av sagda
expeditioner kunnat ske pa det sitt, att i varje mél utfirdats allenast en
huvudexpedition, varav sedan nodigt antal avskrifter fatt utgd, dir icke
meddelande kunnat genom iimbets- eller departementsskrivelse utsindas an-
giende fattat beslut, sasom t. ex. med fullt fog skett i friga om rent nega-
tiva kungliga beslut, dir ingen befallning eller expedition i egentlig mening
erfordrats.

Lika litet foreligger, efter utskottets mening, nigot grundlagshinder for
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expedition genom #dmbets- eller departementsskrivelse utan nigon som helst
kunglig huvudexpedition, nir fraga dr om infordrande av yttranden och for-
slag i ett till departementet inkommet eller utarbetat iirende. Grunden hir-
till ligger dels i regeringsformens § 10, dels i det dirtill sig anslutande na-
diga cirkuldret av 18 maj 1849. I praxis bruka dylika expeditioner under-
skrivas av departementschefen »pa nadigste befallning», vilket i och for sig
ar overflodigt, men & andra sidan kan formellt grundas pid den generella
kungliga befallning, som inneslutes i nyss sagda cirkulir av 18 maj 1849.
Samma praxis torde diremot icke dga fog, si vitt friga dr om anhingig-
gorande pad departementschefs initiativ av nytt drende hos underordnad
myndighet, utan bor déirvid alltid Kungl. Maj:ts beslut erfordras.

Diremot maste utskottet stilla sig ytterst betinksamt infér den praxis,
som sedan nagra ar blivit alltmera allmin, att expedition sker, utan att
nigon kunglig huvudexpedition foreligger, genom allenast dylik dimbetsskri-
velse i1 vissa frenden, vilka anses vara av mindre vikt. Grinsen har dock
hittills betecknats dirav, att alla foreskrifter och stadganden, givna av Kungl.
Maj:t, ocksd av konungen underskrivas, si snart de skolat publiceras i
svensk forfattningssamling eller de avsett penningmedels utanordnande eller
disposition. Utskottet finner redan denna begriinsning vara otillfredsstillande,
1 det att principiellt inga Kungl. Maj:ts befallningar och inga av Kungl.
Maj:t fattade beslut forplikta nagon till horsamhet och atlydnad, om de ej
utfirdats i den form regeringsformen § 38 stadgat sisom ovillkorlig i alla
mal utom kommandomdl. Under alla forhillanden méste emellertid fast-
hallas, att normerande foreskrifter, 4ven om de icke inforas i forfattnings-
samlingen, och likasd dndringar i foreskrifter, som utfirdats med konungens
underskrift, alltid och utan inskrinkning méste expedieras i den ordning,
sagda § 38 har anvisat. Varje nytt steg till utvidgande av griinserna for
expeditioner utan kunglig underskrift bor beivras och forhindras, si linge
grundlagen bibehéaller den lydelse den nu har, #iven om det mé anses limp-
ligt att till behorig utredning snarast upptaga frigan om viss édndring av
grundlagens hithorande stadganden.

Efter utskottets uppfattning ger den expedition, som utfirdats betriffande
Kungl. Maj:ts dndringsbeslut av 29 januari 1926 angiende § 6 i ovan an-
givna bestimmelser, anledning till erinringar, dirfor att den — #dven om
den har en del likartade foregéngare, ehuru si vitt utskottet kiinner icke
av alldeles samma beskaffenhet — innebir en utvidgning av omréadet for
otilldtna genvigar i friga om expeditioner av Kungl. Maj:ts beslut, i det att
de bestimmelser, varom fraga ér, dels ursprungligen givits i ett av.konun-
gen underskrivet brev, vari alltsd ej bor kunna vidtagas nigon éindring utom
att detta sker i samma ordning som bestimmelserna fran borjan utfirdats,
dels ocksd avse dispositionen av direkta statsmedel eller dtminstone siittet
for deras anvindning.

Hartill kommer, att en expedition »pa néadigste befallning», sdsom hir
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skett, icke alltid utgdr bevis om, att diven expeditionen verkligen skett pi
grund av konungens personliga befallning, vilket dock uttrycket avser att
angiva. Ett annat exempel hirpé édr den expedition, som »efter nadigste
forordnande» utfiirdats av statsrddet Schlyter sasom t. f. departementschef
angiende infordrande av viss utredning rorande av departementschefen
viickt friga om ordensuppgifterna i statskalendern och som icke heller grun-
dats p& nagot statsrddsprotokoll, Tviirtom innehéaller, sisom ovan antytts,
protokollet i ovan nimnda fall ingenting om en sddan Kungl. Maj:ts be-
fallning, och grundlagsenligt har ingen sddan befallning — da hir ej ir
fraga om kommandomal — kunnat med laga verkan givas utanfor konsel-
jen och alltsd ej heller utom protokollet. Utskottet finner dirfor begagnan-
det av sagda uttryck icke vara i nu foreliggande fall rittsligen grundat.»

Av det ovan anforda torde det framgi, att avstandet mellan grundlags-
textens innehall 1 § 38 regeringsformen och nu tillimpad praxis blivit allt-
for stort. En omprovning, huruvida icke § 38 regeringsformen bor géras
till foremal for en omredigering, torde dirfér nu vara dndamalsenlig. Det
ar visserligen sant, att vara grundlagar pa atskilliga punkter kommit att
inrymma en del s. k. doda bokstdver, och att, med hinsyn hirtill, en for-
vandling av § 38 regeringsformen till en dylik dod bokstav ej skulle inne-
biira ett sd nytt och ovanligt fenomen. Men om det ocksd kan goras gillande,
att ett avtynande av grundlagsparagrafers livskraft erbjuder ett mindre matt
av oligenheter och svarigheter pa t. ex. riksdagsarbetets si att sdiga interna
omraden (jimfor budgetbehandlingen!), si kan det diremot sigas, att det
icke #ar 1 dverensstimmelse med god ordning, om i forhallandet till forvalt-
ningen och allminheten icke lagens former iakttagas, och om § 38 regerings-
formen torde det gilla, att den bland annat avser att giva forvaltningen och
allminheten vissa kriterier pa iktheten i utgdende expeditioner och befall-
ningar. P& detta omrdde bora lag och praxis ticka varandra si nira som
mojligt. Om det nu forhaller sig sd, att de kriterier, som gillande lag fo-
reskriver, icke lingre kunna vidhallas, da #ar det allenast i sin ordning att
de nya former, som tiden behover, goras till foremal for konungens och riks-
dagens gemensamma omprovning.

Utan tvivel dr praxis i vara dagar i behov av en vida storre rorelsefrihet
in den, som medgives enligt ordalagen i § 38 regeringsformen. A andra
sidan ar det icke klart, att just den praxis, som hittills utvecklat sig, bor
i alla avseenden bibehéllas. Fordenskull bor enligt min tanke en utredning
ighngsiittas, avseende att prova limpligheten i olika hinseenden av den
praxis, som spontant utvecklat sig, och att resultera i forslag savil till de
indringar i § 38 regeringsformen, som finnas ldmpliga, som ock till de
dndringar 1 § 106 regeringsformen, som dérav eventuellt kunna betingas.

Olika sitt till omredigering i nu angivet syfte av § 38 regeringsformen
kunna givetvis tinkas. Ovan har atergivits den formulering, som departe-
mentalkommitterade foreslagit och landshévding Schotte forordat. Men
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man skulle ju ocksi kunna téinka sig andra bestimmelser, exempelvis s&

att av de expeditioner, med vilka konungen ej ansiges bora besviras, de

viktigare skulle underskrivas av, jimte vederborande foredragande, ytterli-

gare en statsrddsledamot, nidmligen ett av de konsultativa statsraden. Hiir-

utinnan skulle mdgjligen i allménhetens 6gon ligga en biittre garanti iin i
underskrift allenast av departementschefen.

Under aberopande av det anforda tillater jag mig foresla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla,

att Kungl. Maj:t matte foranstalta om en utredning avseende

en sidan revision av § 38 regeringsformen, att dverens-

stimmelse dvigabringas mellan paragrafens text och tjinlig

befunnen praxis, samt for riksdagen framligga de forslag

till grundlagsindringar, vartill denna utredning kan foranleda.

Stockholm den 18 februari 1928.
Arne Forssell.



