Motioner i Andra kammaren, Nv 30. i

Nr 30.

Av herrar Olsson i Kullenbergstorp och Nilsson i Horby, om fortyd-
ligande av kommunallagarnas bestammelser angaende anslag till
nya dndamal eller behov.

I motioner vid 1927 ars riksdag I: 44—A7 och II: 76—79 hemstiilldes om sa-
dan #ndring av landstingslagen och kommunalstyrelseforordningarna for land
och stad samt kyrkostimmoforordningen, att kvalificerad majoritet skulle ej
blott i sirskilt skattetyngda kommuner utan i allmianhet fordras vid beslut om
beviljande av anslag for indamal eller behov, for vilket anslag icke utgar under
16pande ar, samt vid beslut om hojande av visst under 16pande ar utgaende an-
slag, och aberopades dirvid dels den stegring av den genomsnittliga uttaxe-
ringsprocenten, som enligt statistiken &gt rum, dels exemplet fran Finland,
dir den i motionerna féreslagna ordningen giller, dels ock ineffektiviteten av
nu varande bestimmelser.

Vederborande utskott avstyrkte motionerna redan av principiella skil, sa-
som det hette i konstitutionsutskottets betinkande nr 20, men utskottet med-
gav, att de nuvarande bestimmelserna behovde erhalla en mera bestamd for-
mulering, sirskilt vad anginge begreppet »nya éndamal och behov», ehuru ut-
skottet tillika foérvintade, att detta fortydligande skulle ske i samband med den
-allminna formella revision av kommunallagarna, som 1924 igingsatts.

Det principiella skil, som utskottet frimst anfért mot motionerna, lag déari,
att den foreslagna skirpningen av bestimmelserna om kvalificerad majoritet
sskulle medféra en viisentlig begrinsning av den kommunala sjialvstyrelsen»,
diirigenom att silunda en minoritet skulle kunna, dven om sarskild anledning i
form av ovanligt hog skattetunga icke forelage, bli i stind att hindra anslag,
som den kommunala utvecklingen gjort nédvindiga, varav kunde befaras en
viss stagnation inom det kommunala livet eller »ett f6ga tilltalande kopslaende
mellan olika intressen». Utskottet framholl i detta sammanhang ocksa, att
tor landstingen hittills icke ansetts nodigt att stadga samma garantier som be-
traffande primdrkommunerna.

Vad sistnimnda erinran angar, bor framhallas, att en av orsakerna till det
berorda forhallandet varit, sasom utskottet sjalvt strax forut betonat, att man
ansett en annan garanti didr vara for handen, namligen Kungl. Bfh:s prov-
ningsriitt rérande landstingsbeslut; som bekant har denna proévningsratt ide
fall, som motionerna asyfta, genom nu gillande landstingslag upphévts, och
det synes da rimligt att siitta en annan garanti i dess stille.

Vad ater angar inviindningen om sjilvstyrelsens begrinsning, ér dess ritta
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innebérd icke sa litt att se, savida man ej siitter likhetstecken mellan hiilften
plus en inom de kommunala beslutande férsamlingarna och kommunerna sjilva.
Eljest torde den kommunala sjidlvstyrelsen viisentligen stiirkas och viixa, ju
storre den majoritet blir, som star bakom besluten. Och den kommunala sjilv-
styrelsen begriinsas ingalunda déirigenom, att man for ett besluts astadkommande
fordrar, att beslutet skall uppbiras av en allminnare kommunal mening, utan
snarast tvirtom. Skulle ater sjalvstyrelsen anses komma i fara pa det sitt, att
den kontrollerande statsmyndigheten méaste ingripa, om beslut icke kunde
avigabringas rorande viss utgift, som kommunen vore lagligen pliktig att gora,
s4 bor hiremot erinras, att precis det samma giller redan nu, om hiilften plus en
icke skulle bevilja ett dylikt anslag, som statsmyndigheten ansige nédvindigt,
och den omstidndigheten, att anslagets karaktir av nodvindigt icke erkiindes
av allenast en minoritet av en tredjedel, torde icke vara tillricklig anledning i
och for sig att underkinna denna menings méjliga riktighet. Det kommunala
livet stagnerar ingalunda, darfor att vissa anslagssvéarigheter féreligga, men vil
ar mojligt och troligt, att dels stérre sparsamhet bleve nodvindig, dels ocksa en
starkare samverkan mellan de skilda intressena; utskottet befarade att denna
samverkan skulle f4 formen av ett »kopslaendey, vari vil skulle ligga att tva mi-
noritetsintressen samverkade till dmsesidigt gynnande; faran hirfér torde dock
icke bliva storre #n den nu ér och skadan, i varje fall vida mindre #n den, som
uppstar genom ett majoritetsfortryck och en av hilften plus en beslutad hoj-
ning av uttaxeringen emot en lika stark motsatt mening.

Under sidana forhallanden synes det oss fortfarande i hog grad onskligt,
att kommunernas sunda ekonomiska utveckling sikerstilles i den man detta kan
ske genom lagstiftning, varvid bittre och med den kommunala sjilvstyrelsen
mera férenliga medel knappast torde finnas #n garantier for en forsiktig finans-
politik genom 6kat krav pa kvalificerad majoritet. Huruvida dessa garantier
ocksa krivas for Stockholms stad med dess sirstillning i kommunalt organisa-
toriskt avseende, kan vara svirt att avgodra, och frigan hirom torde ej heller
med noédviandighet béra 16sas pa samma siitt som fér kommuner och landsting i
allménhet. Da utskottet vid 1927 ars riksdag, betriffande nimnda kommuner
och landsting, emellertid uttalat, att ett fértydlicande av begreppet »nya inda-
mil eller behov» vore 6nskviirt, synes det oss limpligast att anknyta till detta
uttalande och den tankegang, som ligger diir bakom. Utskottet torde dock hir-
med hava avsett allenast en formell dndring, men diirvid méste erinras, att varje
fortydligande numera kommer att innebira en materiell dndring, da darmed
foljer ett begrinsande av den i praxis nu tillimpade tolkningen, vilken innebér,
att ett dndamail eller behov ytterst sillan kan anses som nytt och i intet fall,
om anslag dértill nigon gang i tiden, det ma vara foér hur linge sedan som helst,
varit beviljat. Det borde da ocksd kunna i lagen infoéras en bestimmelse om
vad som skall anses som »nya dndamal eller behov» eller atminstone bestim-
melse dirom, att anslag till indamal och behov, som icke for l6pande ar haft
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anslag, skola anses som nya. I olikhet med utskottet finna vi dirfor onskligt
att frigan hirom icke uppskjutes till provningen av den vintade formella om-
arbetningen av kommunallagarna: det torde vara bade bittre och riktigare att
de materiella indringar, som salunda iro énskvirda, utredas och eventuellt be-
slutas, innan eller dtminstone samtidigt med att en ny formell avfattning av
lagarna slutligt faststilles.

Vi hemstilla dérfor,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
snar utredning rérande fortydligande i ovan angiven riktning
av kommunallagarnas bestimmelser ang. anslag till nya inda-
mal eller behov samt om framliggande fér nista riksdag av de
forslag, vartill utredningen m4s foéranleda.

Stockholm den 16 januari 1928.

Olof Olsson, Janne Nilsson,
Kullenbergstorp. Horby.






