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Nr 28.

Av herrar Olsson i Kullenbergstorp och Nilsson i Hérby, om dndrad
lydelse av § 16 riksdagsordningen m. m.

Principiellt torde numera knappast bestridas, att fullgjord skattebetalning,
dir over huvud skattskyldighet forefinnes, bor vara villkor for savil politisk
som kommunal rostritt, sivida dirigenom icke de oférvillat hiftande, utan
allenast de, som kunna men ej vilja fullgéra betalningsplikten, uteslutas. Hiri
ligger naturligtvis icke, att den eventuella rostriittsforlusten i foljd av ute-
bliven betalning av paférd skatt skulle vara avsedd sisom nagot slags medel
for skatteindrivning, ehuru pistienden hiirom tidigare icke varit ovanliga, utan
allenast att rostritt principiellt forutsitter uppfyllelse av plikten att betala,
varemot beloppets erliggande eller icke erliggande i och for sig icke har nagon
betydelse for rostratten. Svarigheten har blott legat diri, att man ansett ett
atskiljande av dessa bada kategorier praktiskt oméjligt och pa den grund ett av-
visande av forslagen oundvikligt.

Sarskilt har man hirvid hinvisat till 1918 ars utredning, som pekat pa tvi
tankbara vigar, men forklarat bada lika oframkomliga. For bada gemensamt
ar dock, att provningen av orsakerna till den uteblivna skattebetalningen for-
bundits med rostlingdens uppgorande. Det finnes emellertid en tredje vag,
namligen att sagda provning forligges till tidpunkten fér antingen skatteupp-
borden eller debiteringslingdernas faststillande, alltsa helt oberoende av rost-
lingdens uppgorande och justering. Man har visserligen emot en dylik anord-
ning invint, att om befrielseansokningar pi grund av émmande omstindig-
heter skulle inkomma i storre utstrickning, det bleve praktiskt omdjligt att
begagna den i och for sig naturliga och, vad kommunerna angar, redan i gil-
lande kommunalstyrelseforordningar anvisade viigen att liata kommunalre-
presentationen med kvalificerad majoritet meddela befrielse vid verkligt »om-
mande» omstindigheter, vilka i 6vrigt redan nu forutsittas kunna utan Svarig-
het av de kommunala organen ¢verblickas. A andra sidan har man ocksa velat
gora gillande, att, direst antalet dylika ansékningar tviirtom skulle bliva mye-
ket obetydligt, hela reformen skulle sakna betydelse.

Emellertid bér hirvid erinras dels att antalet dylika fall, férdelade pa samt-
liga kommuner, icke kan bliva sa stort, att deras bedémande och avgérande inom
kommunerna skulle méta nagra som helst praktiska svarigheter, mahinda med
undantag for en eller annan ort, dir vissa svirigheter mojligen kunna tankas,
dels att det ur principiell synpunkt icke kommer si mycket an pa, huruvida
fa eller manga befrias, utan frimst dirpd, att sjilva grundsatsen ringen rost-
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ritt utan fullgjord betalning av paford skatty stringt fasthalles. Nagot avgo-
rande hinder for att lita de kommunala representationerna prova ej blott
befrielseansokningar rorande paforda kommunalutskylder utan dven sadana
rorande statsskatten, torde icke kunna pastas, savida man betriffande de se-
nare tillika stadgar understillning av befrielsebesluten hos Kungl. Bfh., vilken
ju har att oberoende hirav besluta om avkortning; tvirtom synes en dylik
anordning sta i god samklang med den folkliga sjilvbeskattningsritten.

Ej heller fortjinar den inviindningen avseende, att provningen skulle komma,
att ske vid en tidpunkt, som stundom intréffade lingt fore skattens forfallotid.
Om provningen sker vid debiteringslingdens justering i december, intriffar
.den forsta kommunala skatteuppborden i januari—februari och det ligger i
oppen dag, att provningen bor ske icke betriffande varje betalningsbelopp for
sig utan betriffande hela beloppet i samband med den forsta betalningsterminen.
Vad stad angar, stiller sig saken annorlunda, men dér behéver ej heller prov-
ningen ske i december utan kan vil ske t. ex. i februari for stider, dér fullmik-
tige finnas, vilka halla sammantriaden varje manad, och i 6vrigt, om sa erfordras,
vid extra sammantride eller radstuga. Likasid bor, vad kronoskatten angar,
provningen kunna ske a oktoberstimman, f6r uppborden i november—december,
eller 4 sammantride med fullmiktige eller 4 extra radstuga vid samma tid.

Tidigare har ifragasatts, att innan beslut fattas om inférande i riksdagsord-
ning och kommunallagar av bestémmelser i nu antydd riktning, utredning borde
verkstillas angdende sittet for verkstillandet av den befrielseprévning, som
maste i samband dirmed anordnas. En dylik utredning ifrdgasattes 1924
skola ske i samband med den om skatteuppbordens reformering, men avvisades
av bevillningsutskottet. Och da fragan om skatteuppbdrdens reformering visat
sig vara mera svarlost in man da hade anledning antaga, torde icke langre skél
finnas att sammankoppla densamma med fragan om provning av ansokningar
om betalningsbefrielse pa grund av dmmande omsténdigheter eller bristande
betalningsformaga, utan torde denna senare friga kunna och numera ocksa
bora 16sas sisom en fraga for sig. Under sadana omstindigheter synas ej hel-
ler nagra hinder bora mota for att redan nu som vilande antaga ett forslag till
indrad lydelse av § 16 riksdagsordningen, sa framt i samband diarmed hos
Kungl. Maj:t begires forslag angaende sittet for befrielseprovningens verk-
stallande. S4 skedde t. ex. niir fraga om trust- och kartellkontrolls anordnande
forelag: grundlagsforslaget rérande tryckfrihetsforordningens dndring gjordes
vilande, innan nagon trustlagstiftning fanns, och antogs slutligt forst i samband
med godtagandet av en sadan. Till dess lirer da ock bora anstd med genom-
forandet av motsvarande #indringar i kommunallagarna.

Med stod av vad salunda anforts hemstélles,

att riksdagen matte 1) sisom vilande antaga foljande éndrade
lydelse av R. O. § 16:
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yValratt tillkommer — — — utdévas av

d) den som icke erlagt de honom pafoérda utskylder till stat
och kommun, vilka forfallit till betalning under de tre sistfor-
flutna kalenderdren, sd vitt han icke genom avkortning, ned-
sattning eller efterskiinkande, i den ordning sirskilt stadgas,
for dem upphort att hifta.

Till efterrittelse — — — — intriffary;

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om framliggande for
nista riksdag av forslag till bestdmmelser, i enlighet med ovan
angivna riktlinjer, rorande ansokan om nedsittning eller efter-
skiinkande av péaférda utskylder till stat och kommun, samt
provning av sadan ansokan.

Stockholm den 16 januari 1928.

Olof Olsson, Janne Nilsson,
Kullenbergstorp. Horby.







