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Nr 251.

Av herr Forssell m. fl., angdende revision av giillande
bestiimmelser rirande statsbidrag till avlining dt li-
rare vid folkskolor m. m.

Vid 1926 ars riksdag viicktes i motion nr 163 i andra kammaren férslag
angadende revision av gillande bestimmelser fir allminna bidrag till primir-
kommunerna. En likalydande motion, nr 185, viicktes samtidigt i forsta kam-
maren.

I dessa motioner foreslogs, att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t anhalla
om en allsidig utredning rérande sagda bestimmelser i enlighet med de syn-
punkter, som i motionerna angdvos. Dessa synpunkter kunna sammanfattas pa
foljande sitt. A ena sidan betonades sambandet mellan statsbidragen till pri-
méirkommunerna och anordningen av den kommunala skatteutjimningen. Med
hansyn hirtill foreslogs, att den ifragasatta utredningen matte foreliggas riks-
dagen, innan beslut av statsmakterna skulle fattas rérande reform av bestim-
melserna om den kommunala skatteutjimningen. A den andra sidan betonades,
att, vid sidan av problemet om de nimnda allminna bidragen sdsom moment i
skatteutjimningsstrivandet, @ven vissa andra drag i sporsmélet om nimnda
bidrag fortjinade en omprévning. Motionirerna gjorde hiirvid géllande, att pa
dessa omrdden vissa missférhallanden forelige, »i det att statskassans till-
géngar 1 stor utstrickning automatiskt stillas till forfogande for atgirder,
rorande vilkas verkliga nédvindighet endast en mycket ensidig provning utférts
eller ett lika ensidigt avgirande triffats av organ, som intet ansvar éga fér och
icke heller #ga forutsittningar for att filla ett vilgrundat omdéme om de av
dem genomdrivna beslutens Gverensstimmelse med den finansiella situationens
krav. I fo6ljd hiravs, fortsatte motionidrerna, skunna bade statens och kom-
munens utgifter viixa, utan att vare sig den forras eller de senares finansiellt
ansvariga organ haft tillfille att reglerande ingripas.

De synpunkter, som silunda av motionirerna vid 1926 ars riksdag fram-
fordes, synas oss vara synnerligen beaktansvirda. Men pa grund av kinda om-
stindigheter dr det ju numera alldeles uteslutet att erhalla nigon utredning
rérande sambandet mellan frigan om statsbidragen och frigan om skatteut-
jimningen, innan sistnimnda friga férekommer till avgorande. Uppmirksam-
heten maste dirfor helt koncentreras pi den senare, av motioniirerna anférda
synpunkten.

Dé de tillfilliga utskott (férsta kammarens andra, i utlitande nr 9, och
andra kammarens fjirde, i utlitande nr 7) som behandlade berorda motioner,
avstyrkte desamma, skedde detta dels under hiinvisning till den pastidda omoj-
ligheten att avsluta den ifrdgasatta utredningen, innan spérsméalet om skatte-
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utjaimningen skulle foreliggas riksdagen, dels pa grund av att motionerna an-
sdgos icke hava givit ndgot uppslag till de behandlade frigornas losning. Pi
samma gang erkindes emellertid, att de vickta fragorna innebira betydelse-
fulla problem. Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott uttalade sdlunda, att
vav savil principiella som statsfinansiella skil vissa erinringar kunna fram-
foras mot det nu tillimpade systemet for de speciella forvaltningsbidragen till
kommunerna». »Vad Dbetriffar den ur statsfinansiell synpunkt framstiallda an-
mirkningen mot, att det nuvarande bidragssystemet medfor att kommunerna
kunna i stor utstrickning besluta utgifter, som automatiskt betalas av stats-
verket, maste», forklarade utskottet, »givetvis riatt stor vikt tillmitas demna
anmirkning.» Forsta kammarens andra tillfilliga utskott betonade 4 sin sida,
att »de 1 motionen behandlade sporsmalen utan tvivel dro mycket viktiga». Men
bada utskotten anforde, sdsom redan sagts, till stod for ett avstyrkande, att
anvisning ej givits pd huru problemen skulle losas.

Vad nu den forstberorda invindningen angér, eller att den ifrdgasatta ut-
redningen ej hinuner avslutas, innan spiorsmalet om skatteutjimningen foreligger
1ill avgorande, kan den nu limnas ur rikningen. Betriffande diremot den
senare invindningen eller att inga praktiska anvisningar givits till en nyord-
ning pa detta omrade, dr anspriket, att enskilda motioniirer skola vara beredda
att pa egen hand angiva, huru pi alla de siirskilda punkterna det vitt forgrenade
statsbidragsvisendet, som ju striicker sig over flera av huvudtitlarna och som
vilar pa en mangfald, pa olika tider tillkomna riksdagsbeslut och foérfattningar,
borde reformeras — det anspriket dr egentligen orimligt. Erkinnes det fran
riksdagen sida, att ur statsfinansiell synpunkt anmirkningar av »ritt stor vikt»
kunna goras mot det rddande systemet, da borde det ankomma pa Kungl. Maj:t
att framligga forslag till rittelser.

Men dé& nu riksdagens bigge kamrar genom bifall till respektive utskottsut-
latanden bitritt den meningen, att foérslag om revision av statsbidragssystemet
béra vara &tfoljda av anvisningar pd positiva atgirder, hava vi, dd reformkravet
icke far nedliggas, velat framstilla forslag om vissa reformer pa en siirskild
punkt i sagda system, nimligen frigan om statsbidragen till folkskolelirarnas
loner. Att vi pa detta sidtt upptaga ett moment inom statsbidragsvisendet till
behandling, beror sjalvfallet ddrpa, att det icke varit oss mojligt att over hela
det stora filtet framkomma med reformférslag, och det innebir icke, att vi 1
fraga om de statsbidrag, som vi nu icke beréra, skulle anse att allt dr bra som
det dr. Att vi gjort just fragan om folkskolelirarnas loner till foremal for for-
slag, beror i sin tur pa denna frigas utomordentligt stora finansiella betydelse.

For att pa detta viktiga omrdde forekomma, att statskassans tillgangar
automatiskt stillas till forfogande for atgirder, rorande vilka eit ensidigt av-
obrande triaffats av statliga dmbetsorgan, som icke iga forutsiatiningar att filla
ett vilgrundat omdéme om de av dem genomdrivna beslutens dverensstimmelse
med den finansiella situationens krav, kunna olika utvigar tdnkas.

Ifraga om den nuvarande organisationen av statsbidragsviisendet pa detta
omréde hinvisas till den redogérelse, som idr limnad i bilaga till ovan ndmnda
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motion i andra kammaren, nr 163, vid 1926 drs riksdag. Av denna redogorelse
framgir, att efter kungl. kungirelsen angiende avloning at lirare vid folk- och
smaskolor samt statsbidrag till sidan avloning av den 16 september 1918 (jfr
Svensk forfattningssamling 1918 nr 760) #r avgorandet av fragan om inrit-
tandet av folk- och sméaskoleliirareplatser i skoldistrikten i realiteten lagt 1 de
statliga folkskolemyndigheternas hand. Sisom villkor for statsbidrags utgaende
ir niamligen foreskrivet, att »skolan ir anordnad i enlighet med gillande fore-
skrifter (jfr nimnda kungorelse § 18, a). Denna paragraf har visat sig inne-
bira mycket stora mojligheter for folkskolemyndigheterna att paverka kommu-
nerna till beslut om inrittande av nya liraretjinster, endr det ju ligger i forst-
namnda myndigheters kompetens att avgora, huruvida villkoren for utgaende
statsbidrag dro uppflyllda.

De erfarenheter, som silunda vunnits, 4dagaligga pa samma gang behovet
av, atl de statliga folkskolemyndigheternas synpunkter, innan de resultera 1 ett
beslut av de kommunala myndigheterna, bliva pd ett auktoritativt sitt provade
fran utgangspunkter, som visserligen iiro av annat slag dn folkskolans fack-
mins men dirfor icke dro mindre beaktansvirda och legitima. Vi syfta har
framfor allt pa de finansiella synpunkterna.

Huru skall da en sddan provning av folkskoleinspektérernas yrkanden och
forslag kunna éviigabringas? Hirvidlag synas oss tva huvudalternativ vara
tinkbara. Antingen kan en provning utforas av central myndighet eller ocksd
kan en sadan verkstillas av lokal myndighet. Vad det forra huvudalternativet
betriffar, maste givetvis skoloverstyrelsen hiirvid ldmnas ur rikningen, da ju
en provning av den art, som hiir dsyftas, icke kan vinnas hos denna myndighet.
Man skulle d& kunna tinka sig, att en prévning skulle kunna utforas i finans-
departementet eller hos annat centralt @mbetsverk &n skoloverstyrelsen. Vad
betriffar frigan om vilket centralt imbetsverk, som hérvid skulle kunna tédnkas
vara limpligt, uppsta genast stora svirigheter att giva ett svar pa denna friga.
Knappast ndgot av vira nuvarande centrala #mbetsverk torde vara si organi-
serat eller sammansatt att det skulle falla sig naturligt att med dess arbets-
uppgifter forena ett aliggande av hiir omfoérmilt slag. Men mot hela denna
tanke att till vare sig finansdepartementet eller ett centralt dmbetsverk for-
ligga en provning av folkskoleinspektorernas verksamhet i hir berérda héin-
seenden kan med fullt fog invindas, att varken finansdepartementet eller ett
centralt verk kan vara i besittning av den nira kinnedom om de lokala for-
hallandena, som sagda provning oundgiingligen forutsitter. Detta huvudalter-
nativ maste darfor forkastas.

Den ifragasatta provningen maste sialunda anfortros at ett organ med intim
kontakt med kommunernas liv. Det kan d& icke bliva fridga om nagot annat
organ #n linsstyrelsen.

Vi hava darfor tinkt oss foljande forfaringssitt:

Den under Attonde huvudtiteln upptagna posten (i foreliggande Kungl.
Maj:ts proposition nr 1, attonde huvudtiteln, sid. 465—484, marginalnummer
182) »statsbidrag till avléning &t lirare vid folkskolor» skulle icke vidare
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rubriceras sasom forslagsanslag, utan sasom fast anslag, som icke far over-
skridas. Bland villkoren for detta statsbidrag bora vidare inféras bestdmmelser,
som dels hava avseende pa det forberedande utredningsarbete, som skall ligga
till grund for skoléverstyrelsens arliga hemstiillan till Kungl. Maj:t angdende
storleken av det belopp, med vilket sagda post bér uppforas i statsverkspropo-
sitionen, dels gilla fordelningen av anslaget 1 fraga, sedan dess storlek fast-
stiallts av riksdagen.

I forstbersrda hinseende hade vi tinkt oss, att, sedan folkskoleinspektor
uppgjort forslag till det antal nya ldraretjinster, som han eventuellt anser bora
inrittas inom inspektionsomradet under det forestiende budgetiret samt diarvid
tillika angivit dessa tjinsters fordelning pa olika skoldistrikt, skall detta for-
slag overlimnas ti1ll vederborande linsstyrelses granskning. I instruktionen
for landshovdingarna i rikets lin samt de vid linsstyrelserna anstillda tjdnste-
min av den 12 april 1918 (jfr Svensk forfattningssamling 1918 nr 198) bira
dirfor de forindringar vidtagas, som pakallas av denna utvidgning av lins-
styrelsernas arbetsuppgifter. Med h#nsyn till ifrdgavarande sporsméals vikt
och betydelse bor hirvid sirskilt observeras, att de skola upptagas bland de 1
§ 55 av sagda instruktion angivna drenden, vid vilkas handliggning infor lands-
hovdingen, forutom féredraganden, jimvil avdelningschefen & den andra avdel-
ningen skall vara niirvarande.

Innan ldnsstyrelse till provning foéretager drende av denna art, skall det
beredas vederbsrande kommun tillfdlle att yttra sig. Vid ldnsstyrelses prov-
ning av drendena ifraga skola de granskas savil med hinsyn till behovet som
till den ekonomiska birkraften inom det skoldistrikt, dir ny tjanst foreslds till
inrdttande. Hirvid skall dven beaktas, om férslag om ny lidraretjinst samman-
hinger med forslag om nybyggnad eller utvidgning av skolhus eller lidrare-
bostad samt under styrelsens provning dven komma, huru kostnaden for sidant
byvgge eller sddan utvidgning stiller sig 1 betraktande av distriktets ekonomi.
Men linsstyrelses provningsriitt borde icke begriinsas till granskningen av even-
tuella forslag om nya tjinster. I styrelsens provningsuppgift skulle dven inga
att undersoka, huruvida inom skoldistrikt sddana forskjutningar intraffat i
frdga om barnantalet eller 1 andra hinseenden, att indragning av statsunder-
stod till redan befintlig ldrareplats inom distriktet vid intraffad ledighet bor
forekomma. DA ju liraresysslorna dro kommunala, bor sjilvfallet ingen tvangs-
forflyttning mellan olika distrikt ifragakomma, men linsstyrelsen bor angiva,
i friga om vilka lirareplatser statsbidrag bor kunna indragas i1 hiindelse av
lirares avgang av en cller annan anledning (dédsfall, pensionering, overflytt-
ning till annat skoldistrikt eller eljest).

Sedan ldnsstyrelse utfort sin granskning, oversinder styrelsen folkskole-
inspektiorens forslag jimte eget yttrande till skoloverstyrelsen, som dirpd, efter
bearbetning av materialet, 1 vanlig ordning ingar med anslagsiskande till
Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:ts forslag till riksdagen bor icke innehalla mera in
en klumpsumma — pa samma sitt som nu ir fallet. Men folkskoleinspektorer-
nas forslag och ldnsstyrelsernas och kommunernas yttranden dirdver skola
givetvis stillas till statsutskottets {orfogande.
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Sedan riksdagen faststiallt den fasta anslagssumman, ankommer det pa skol-
dverstyrelsen att linsvis fordela densamma.  Den slutliga fordelningen av
medlen pa skoldistrikten inom linet tillkommer linsstyrelsen, varvid alltjamt
de 1 instruktionens § 55 faststillda formerna tillimpas. Vid denna fordelning
av medlen bor det {illkomma styrelsen en diskretioniir provningsritt diven pa
sadant sitt, att, om ocksd de av skoloverstyrelsen anvisade medlen skulle ricka
till for de av folkskoleinspektsren pa sin tid foreslagna tjinsterna, skall dock
linsstyrelsen med hinsyn till sedan dess sig fireteende omstindigheter kunna
besluta uppskov med ldraretjinsts inrviittande och understilla frigan Kungl.
Maj:ts provning. D4 ju relativt lang tid —— c:a tva ar — kan forflyta fran det
att folkskoleinspektir forst uppgor sitt forslag och till den tid, da linsstyrelse
skulle ha att pa skoldistrikten fordela anslaget, och da erfarenheten visat, att
under en sadan tidrymd djupgdende ekonomiska forandringar kunna intriffa,
synes det riktigt att forbehdlla linsstyrelsen en diskretiondr provningsritt av
angivet slag.

Det tillviigagangssiitt, som hir angivits, i férening med en forandring av
anslagets natur fran forslagsanslag till fast anslag skulle dels skydda stats-
kassan mot den automatiska utgiftsstegringen pi denna punkt, dels ocksa med-
fora, att kommunernas finansiella forhallanden vid de hiir berérda fragornas
handliggning finge det beaktande som de nu sakna men av vilket de férvisso
1 hog grad dro i behov. Genom denna anordning skulle dirfér med all sanno-
likhet avseviirda besparingar vara att vinna sivil for staten som for kommu-
nerna. Tillika skulle uppmirksamheten pa ett helt annat sitt din forut kunna
fastas pa de indragningar i redan givna statsbidrag, med vilka man skulle ha
att rikna for framtiden. Redan att denna fraga viickes, synes oss vara en vinst,
da ju hitintills diskussionen pi detta omrade helt och hallet behirskats av
kravet pa stindigt nya utvidgningar.

Mot det forfaringssitt vi foreslagit skulle mojligen den inviindningen kunna
vintas, att dirigenom lénsstyrelsernas arbetsborda skulle 6kas. Vi vilja icke
bestrida, att linsstyrelsernas arbetsborda dr avseviird. Men det problem, som
hirvidlag kan foreligga, synes oss icke bora losas pa det sittet, att nya upp-
gifter, som riitteligen hora hemma hos linsstyrelserna, icke forliggas dit, utan
fast mer pa det siittet, att linsstyrelserna befrias fran sidana virv, som lika vil
eller hellre kunna forliggas till annat hall, eller utrustas si att de kunna full-
gora det arbete, som statens intresse kriver. D& efter vart formenande beak-
tansvirda besparingar dro att férviinta genom den omliggning av behandlingen
av ifrigavarande statsbidrag, som vi foresla, ha vi icke tvekat att pa samma
ging 1 sdrskild motion foresld en okning av det belopp Kungl. Maj:t under
femte huvudtiteln dskar for sakkunniga bitriden &t linsstyrelserna. Vi hava hiir-
vid riknat med ett belopp av 500 kronor per ar, som skulle sta till varje lins-
styrelses forfogande for anlitande av sakkunnigt bitride vid handliggningen
av hiar behandlade drenden. Linsstyrelse skall kunna anlita detta bitride savil
under det forsta stadiet av statsbidragsfrigornas behandling eller vid gransk-
ningen av folkskoleinspektorernas forslag och berikningar som ocksi under det
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senare stadiet eller vid anslagens fordelning inom ldnet. Hérigenom skulle upp-
komma en okning av 12,000 kronor & nimnda anslag under femte huvudtiteln, en
okning, som dock efter var tanke kommer att vida uppviigas av besparingar
pa statsbidragen till lirarnas vid folkskolorna léner.

Den procedur, som hiir foreslagits i friga om statsbidragen till avloning it
lirare vid folkskolor, kan givetvis icke i sin hela omfattning trida i verksamhet
forran under forberedelserna till budgeten for statsregleringsiret 1929—30. I
fraga om budgetiret 1928—1929 maste diremot vissa modifikationer i sagda
procedur vidtagas. Forslagsanslaget bor redan for sistnimnda budgetdr for-
vandlas till anslag, som icke far overskridas. Fore anslagens fordelning bor
tillfalle beredas linsstyrelserna att inhimta kommunernas yttranden samt att
sjilva inkomma med yttrande saviil 6ver de nya planerade tjinsterna som ocksd
over eventuella mojligheter att indraga statsbidrag till redan befintliga tjanster.
Vid avgivandet av dessa yttranden bora de synpunkter, som ovan angivits, vara
vigledande. Arendena forutsittas sjilvfallet skola behandlas enligt § 55 1 1918
ars instruktion. For den hir foreslagna reformens genomférande redan under
budgetaret 1928—1929 erfordras sjilvfallet vergangsbestimmelser, i kraft av
vilka linsstyrelserna bli satta i stand att vidtaga de hér angivna dtgirderna.

Di det maste forutsittas, att det storsta beaktande skiinkes at de synpunkter,
som lansstyrelserna i dessa frigor kunna hava att andraga, torde man hava ritt
att parikna besparingar redan under budgetdret 1928—1929 i de av fackmyn-
digheterna iskade anslagen. Givetvis dr det omdjligt att med nagon grad av
sikerhet angiva, huru stor denna besparing kan bliva. Men siikerligen dr det
icke for djirvt att hoppas pa en besparing betydligt dverstigande de 12,000
kronor, som eventuellt erfordras under 5:e huvudtiteln for att redan under
budgetaret 1928—1929 bereda linsstyrelserna mojlighet att vid dessa drendens
handliggning, om si provas nodigt, tillkalla sakkunnigt bitride. I fortsitt-
ningen forutspa vi att besparingarna bliva avsevirda.

Vad Stockholm betriiffar, miste givetvis motsvarande indringar till dem,
som hiir foreslagits for linsstyrelsernas del, inforas i overstathallareimbetets
instruktion. Men med hinsyn till de sirskilda forhiallandena i huvudstaden
torde det ej vara nodigt, att dmbetets provning av folkskolemyndigheternas
iiskanden blir av den ingdende beskaffenhet som pakallas d& det giller andra
orter. Dirfor torde icke heller nagot sirskilt anslag till sakkunnigt bitride for
dmbetet i dessa avseenden vara erforderligt, utan anslagen utga till de tjugu-
fyra linsstyrelserna.

Med stod av det ovan anforda foresla vi, att riksdagen matte besluta,

1:0 alt det ordinarie [orslagsanslaget under &ttonde huvud-
titeln till avloning at lirare vid folkskolor férvandlas till anslag,
som icke far overskridas,

2:0 att det under 1:0 omnimnda anslaget {6r budgetaret 1928
—1929 bestimmes till 48,488,000 kronor,
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3:0 att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t{ hemstiilla, att de {6r den
1 motionen foreslagna reformens genomforande erforderliga ind-
ringar 1 gillande forfattningar vidtagas, varvid tillika nodiga
overgangsbestimmelser [6r budgetiret 1928—1929 skola fast-
stillas.

Stockholm den 21 januari 1928.

Arne Forssell. Otto Jérte. John ];Iiinsson,
oa.
Tvar Anderson. . DBirger Petersson. Per Rudin.
Swen Persson. Emil Bengtsson. Cornelius Olsson.
Thore Alstriomer. Bj. Holmgren. N. E. Nilsson.
A. H. Hedstrom. Nuls Holmstrom. Carl Ros.
Albert Johansson. C. J. Obery. Karl Wirsell.
Carl Arv. Anderson. Charly A. Fager. John Hedin.
Gunnar Persson. Otto Johansson. P. S. Hedlund.
Arthur Gustafson. Ernst Aronson. Birger Christenson.

i Kasenberg

Oscar Lundquist.






