Motioner v Andra kammaren, Nr 220. 1

Nr 229.

Av herr Jirte m. fl., angdende ew allmin revision av pensions[ér-

sikringen m. m.

Den uppfattningen har linge gjort sig giillande inom vart offentliga liv, att
den svenska socialforsikringen ir mogen fér en genomgripande revision i av-
sikt att forenkla dess forvaltning och forbilliga dess kostnader.

I denna form kom frigan forst upp vid 1920 ars riksdag. Med anledning
av en 1 Forsta kammaren viickt motion (nr 185) beslot riksdagen att 1 skri-
velse (nr 202) hemstilla, »att Kungl. Maj:t ticktes lata foranstalta om verk-
stillande skyndsammast mojligt av utredning, huruvida och i vad mén en en-
hetlig organisation av den svenska socialforsikringens olika grenar kunde och
borde genomforas, i syfte att astadkomma férenkling av forvaltningen och
nedbringa kostnaderna for denna #dvensom storsta mojliga effektivitet av for-
sikringen». P& davarande socialministerns, hr Bernhard Eriksson, féredrag-
ning tillsattes pa hosten samma ar en stor kommitté, den s. k. omorganisations-
kommittén, under ordférandeskap av generaldirektsr af Jochnick. Kommittén
61l emellertid offer for den s. k. kommittéslakten hosten 1922 och lir dess-
férinnan endast ha medhunnit en rekognoscering av sitt vildiga arbetsfilt.
Upplésningen av sagda kommitté hade varit forsvarlig, direst statsmakterna
funnit allt vara vil bestiillt genom bibehallande av status quo inom var social-
forsikring. Riksdagen har dock for sin del icke frantritt sin ar 1920 uttalade
ovannimnda uppfattning. D& besparingsarbetet pa allvar borjade beaktas av
Kungl. Maj:t, visade det sig ocksad nodvindigt att fortsitta den Jochnickska
kommitténs uppgift. Denna overtogs av den s. k. Linnérska besparingskom-
mittén, vilken sommaren 1923 hade tillsatts pa foredragning av davarande
finansministern K. J. Beskow inom den Tryggerska ministiren. Denna kom-
mittés betinkande 1 friga om socialforsikringen publicerades varen 1925
och utremitterades till dmbetsverken, vilka sommaren samma ar inkommo med
sina yttranden. P4 grundval av dessa framlade vid 1926 ars riksdag davarande
socialminister Méller flera propositioner, som &syftade dels reform av sjuk-
kasserorelsen pd frivillighetens grund, dels en omorganisation av den sociala
olycksfallsforsikringen samt slutligen ett forslag om s. k. moderskapsunder-
stod. Fransett nigra smirre, mindre viilbetinkta partiella reformer inom den
sociala olycksfallsforsikringen, som socialdemokraterna och mellanpartierna
gemensamt genomdrevo, forkastade riksdagen samtliga dessa propositioner.
Sjukforsikringsfrigan aterkom emellertid vid fjolarets riksdag 1 form av ett
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lagforslag, som formellt anslot sig till en riksdagsskrivelse av 1926 men som
i realiteten endast var en nodtorftig omstuvning av det Mollerska reformpro-
jektet. Aven denna proposition avslogs, sisom ignad att forkviva sjilva fri-
villighetsprincipen inom sjukkasseviisendet och sisom uppenbart skadlig for
de s. k. rikssjukkassorna.

Det lika och gemensamma hos dessa reformforsok har varit strivandet att,
i enlighet med den ILinnérska besparingskommitténs forslag, framst forsoka
komma, till ritta med sjukforsikringen. Man kan nimligen icke délja for sig,
att de olika grenarna av den svenska socialforsikringen tillkommit 1 oritt ord-
ning. Hade sjukforsikringen lagts till grund fér det hela, skulle sikerligen
savil pensionsforsikringen som olycksfallsforsikringen kunnat fa en mera
rationell gestaltning i avseende pa bide omfattning och organisation, vilket
skulle medfért mindre kostnader for det allminna. Dirmed ir icke sagt, att
man rtedan frin bérjan behovt gora sjukforsikringen obligatorisk. Si mycket
ir dock sikert, att de frivilliga sjukkassorna, sidana de blivit efter antagan-
det av 1910 ars lag, for niirvarande, hur fortjanstfull deras verksamhet in mi
vara, icke dro i stand att tjina som grundval for den évriga socialforsikringen.
Dennas olika branscher bilda dirfor ett inom sig oberoende och nira nog slutet
system, nigot som leder till en onédig och dyrbar dubblering av siviil central
som lokal forvaltning, vilket bor kunna undvikas, enir de forsikrade, d. v. s.
medborgarnas stora massa, iro desamma inom de olika forsikringsgrenarna.
Ur denna synpunkt hade icke heller den Lindstedtska socialforsikringskom-
mitténs forslag om obligatorisk sjukforsikring medfort nigon visentlig for-
bhittring, ty det utgjorde endast en fortsittning av de isolerade losningarna ér
1913 av alderdoms- och invaliditetsforsikringen samt &r 1916 av olycksfalls-
forsikringen. Detta forslag om obligatorsik sjukforsikring blev dess bittre
icke forverkligat. Det framlades nimligen vid en tidpunkt, hosten 1919, di
man kunde forutse, att den hotande fredskrisen skulle si forsimra virt stats-
finansiella lige, att det icke bleve mojligt att offra det statsbidrag av minst
30 miljoner kronor om aret, som fordrades {6r den obligatoriska sjukforsiik-
ringens genomforande i dess tilltinkta, synnerligen vidstrickta omfattning.

De reformforsok av den frivilliga sjukforsikringen, som gjordes vid 1926
och 1927 ars riksdagar, hade i hiindelse av framging icke heller varit ignade
att avseviirt forbittra sambandet mellan socialforsikringens olika grenar. For
deras fall en killa till tillfredsstillelse. Det #r uppenbart, att en veform av
sjukforsikringen maste ske samtidigt och i direkt samband med en revision av
sirskilt pensionsférsikringen, vilka bida forsikringsgrenar pa det nirmaste
iro beroende av varandra. Uraktlatenheten att sammanknyta dessa bigge re-
former var ett av de motiv, som foranledde atminstone undertecknade att vid
fjolarets riksdag motsitta sig Kungl. Maj:ts forslag till ny sjukkasselag m. m.
Det iir ocksa var forhoppning, att den frivilliga sjukkasserorelsen, sedan det
hot om tvangsvis omgestaltning, som under mer in ett drtionde sviivat dver
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dess huvud, numera vikit undan, skall visa sig i stind att utveckla sig vidare
av egen kraft. Rikssjukkassorna synas for sin del beniigna att hegagna nada-
tiden till en hogst nédig och nyttig konsolidering.

N lingt ur vir socialforsikrings historik. Hur ir liget just nu?

For utredning av moderskapsunderstod tillsattes sommaren 1926 sakkunni-
ga, som med ledning av nigra svivande uttalanden {rén samma ars riksdag
skola forsska {4 till stind ett forslag dirutinnan. Problemet om den sociala
olycksfallsforsiikringens organisation synes for tillfillet aviord {ran dagord-
ningen. Aven hiir har den statsmonopolistiska centraliseringens damoklessviird,
som under senare ar hiingt Sver de omsesidiga privata olycksfallsforsikrings-
bolagen, fjirmats med pafoljd, att dessa bolag fait arbetsro och tillférsikt att
effektivt ordna och utbygga sin verksamhet. Aktuell iir endast fragan om den
lagstadgade karenstidens borttagande, varom proposition avlimnats vid frets
riksdag. Den frivilliga sjukférsikringen tycks likaledes tills vidare f& limnas
1 fred. Men fiorhoppningarna pi en grundlie omgestaltning av den svenska
socialforsikringens mest betydelsefulla gren: pensionsforsikringen, ha tyvirr
genom socialministerns uttalanden i foreliggande statsverksproposition kommit
pa skam.

Ingenting kan dock, siirskilt ur statsfinansiella synpunkter, vara mera pa-
kallat. De automatiskt hastigt stigande kostnaderna for pensionsférsikringen,
den kraftiga kritiken mot hela forsikringssystemet, speciellt den pa sista tiden
skarpt bedomda pensionsforsikringsfonden, farhigorna for forsikringens para-
sitiira utnyttjande, den kostsamma forvaltningen, pensionsstyrelsens omstridda
sjukvardande verksamhet, de lokala organisationsproblemen, pensionstilliggens
egenskap att minska det egna sparsamhetsintresset — dessa bekymmer var for
sig och 1 forening géra en revision oundgiinglig. Under de sista aren har ocksd
pensionsstyrelsen 1 sina petita sjilv framhallit onskvirdheten av en sadan.
Kungl. Maj:ts nuvarande regering torde icke heller kunna sluta sina dgon fir
dess nodviindighet. Men regeringen har hirvid sjilv spirrat vigen for sig. T
fjolarets riksdag yttrade nimligen vederbérande departementschef i Kungl.
Maj:ts proposition nr 110 med forslag till vissa indringar i pensionsférsik-
ringslagen:

»I'lera framstillningar rérande reformer inom pensionsférsikringens omrade
foreligga for nirvarande. Silunda har statens besparingskommitté i sitt den
19 februari 1925 avgivna betinkande med utredning och férslag angiende
socialforsikringens organisation framlagt atskilliga mer eller mindre genom-
gripande #ndringsférslag, och i de Gver detta betinkande avgivna yttrandena
hava jimvil framstillts vissa reformforslag. Dé emellertid enligt min mening
sjukforsikringsfrigan bor hava erhallit sin l6sning, innan frégan om en even-
tuell mera genomgripande reformering av pensionsférsikringen upptages till
behandling, har jag funnit tiden innu icke vara inne att understilla Kungl.
Maj:t sistberérda fraga.»

Socialministern gor silunda en reform av pensionsforsikringen avhiingig av
»sjukforsikringsfrigans 16sning». Sannolikt hoppades han vid nimnda till-
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fille pa bifall till regeringens forenimnda forslag till sjukkassereform. Men
nir nu detta gick i kvav och for nirvarande ingen framkomlig bana ir skonj-
bar for en losning av sjukkassefrigan annat @n i omedelbart samband med
en revision av pensionsforsikringen, si ma man friga, huru socialministern
och regeringen detta ar betrakta sporsmélet om pensionsforsikringens revision.
Till det svar, som kan utlisas ur arets statsverksproposition, dterkomma Vi1
det foéljande.

Andra lagutskottet 4 sin sida band sig i fjol icke lika hért som socialminis-
tern. Pa tal om sambandet mellan sjukkassefragans lige och en allmin revision
av pensionsforsikringen framholl sagda utskott 1 sitt utlatande nr 17 med
anledning av viickta motioner angfende vissa idndringar av pensionsforsik-
ringslagen, »att utskottet forutsatte, att en allmin revision av pensionsforsik-
ringen komme till stind under den nirmaste tiden, si snart sjukkassefragans
lige det medgiver». Sjukkassefrigans lige ar nu sddant, att sjukforsikringen
genom sitt samband med socialférsikringen 1 ovrigt kommit in 1 en sadan
atervindsgrind, att nigon framkomlig viig icke ar mojlig annat dn att pen-
sionsforsikringen 1 forsta hand underkastas en omgestaltande revision.

Vid fjolarets riksdag gav ocksd statsutskottet i sitt yttrande om frigan om
pensionsstyrelsens sjukvirdande verksamhet uttryck for sin tillfredsstillelse
att sporsmalet om nimnda sjukvirdande verksamhet skulle komma att 1 viss
mén beréras av den pa dagordningen stiende frigan om en mer eller mindre
genomgripande omliggning av den allminna pensionsforsikringen, och ut-
tryckte statsutskottet darvid »den forhoppningen, att ett overvigande av
nimnda friga utan alltfor stor tidsutdrikt matte utmynna i en for den svenska
folkpensioneringens lyckosamma utveckling tillfredsstillande losning».

Det fanns si mycket mera anledning fér den nuvarande regeringen att ofor-
drojlicen igAngsitta en sddan revision, som pensionsforsikringens anslagsbehov
i foreliggande forslag till riksstat évertriffat de mest pessimistiska farhagor.
1 fraga om denna starka kostnadsokning yttrar socialministern féljande:

»Det av mig nu foérordade anslagsbeloppet, 39 miljoner kronor, innebdr en
okning i forhallande till anslaget fér innevarande budgetir av icke mindre in
4.2 miljoner kronor. Sammanlagda anslagsékningen for innevarande och niista
budgetar skulle med detta forslag uppgd till 8 miljoner kronor eller over en
miljon kronor mera in sammanlagda 6kningen av femte huvudtiteln under
samma tid. Redan denna omstindighet ger omedelbart vid handen, att det, for
att bereda plats for kostnadsokningen fér pensionsforsikringen, varit nodvin-
digt icke blott att avvisa onskningar om nya utgifter inom socialdepartemen-
tets verksamhetsomrade utan iven att si langt mojligt nedpressa utgifterna
for ovriga sociala dndamal. I lingden lira emellertid savil oemotstandliga
krav for nya sociala #ndamal som den fortsatta kostnadstkningen fér pensions-
forsikringen komma att foranleda en kraftig Gkning av femte huvudtitelns
slutsumma. Det ir i detta sammanhang att mirka, att kostnaderna for sist-
nimnda indamal annu icke pa langt nir uppnitt sitt maximum; till belysande
hirav m& mimnas, att enligt ar 1921 verkstillda berikningar statens andel
i kostnaden beriknats for budgetaret 1950—1951 komma att uppga till mellan
63 och 64 miljoner kronor.» ’
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Man hade, som sagt, kunnat viinta, att departementschefen efter detta pape-
kande av det bekymmerfulla liget inom hans huvudtitel forklarat sig finna
tiden inne att omedelbart igingsitta den allminna revision av pensionsforsik-
ringen, som i manga ar stitt pd dagordningen. Men 1 stillet foredrar han
att stillla sig avvaktande och yttrar:

»Ior visso kriiver hela detta sporsmal ett grundligt och allsidigt Gvervi-
gande. Emellertid torde, siirskilt med hinsyn till pensions{érsikringens still-
ning till socialforsikringen 1 dvrigt, dirmed bora anstd ytterligare nigon tid.»

Socialministern angiver icke vilka de hinsyn iiro som {érhindra honom att
ga till verket. »Hiinsynen till socialforsitkringen i évrigt» kunna i defta sam-
manhang, objektivt sett, si lingt ifrin utgora ett fordrojande moment, att de
fastmera iro ett starkt padrivande motiv {61 en sidan revision. I det foregi-
ende har detta uppvisats for sjuk{orsikringens vidkommande. Detsamma giil-
ler ocksi den hos oss synnerligen omfattande sociala olycksfallsf6rsikringen.
Vid olika tillfillen har papekats, att det inre samband, som finnes och enligt
sakens natur maste finnas mellan pensionsforsikringen och olycksfallsférsik-
ringen, icke ir tillfredsstillande ordnat. Fran sakkunnigt héll har detta senast
gjorts gillande 1 en artikel 1 tidskriften Arbetarskyddet (nr 12, 1927) av
sekreteraren 1 Riksforsikringsanstalten jur. kand. S. Sidvall, som genom at-
skilliga exempel pévisar, hurusom till féljd av den oklara grinsregleringen
mellan olycksfalls- och pensionsforsikringarna, bordor avilvas den fé1ra, som
egentligen bort bekostas av den senare. Detta innebir att de fér olycksfalls-
forsikringen ansvariga arbetsgivarna i vart land, d. v. s. niringslivet 6ver
hovan, belastas. Forf. kommer ocksa till den slutsatsen, att avgriinsning mellan
dessa forsikringsgrenar ir en friga, som med det snaraste bhor upptagas till
lésning. Detta kan dock enligt motionirernas mening icke ske, med mindre
pensionsforsikringen underkastas en reform fran roten.

Till de skil, som silunda ur socialférsikringens synpunkt tala fér en dylik
utredning, komma de nyss anférda kostnadsstegringarna pa pensionsforsik-
ringsstaten. Dessa #ro av den storleksordning, att de kriva handling. Niar
nu socialministern kiinner sig foérhindrad hirtill, synes det béra ankomma pa
riksdagen, att i konsekvens av sin redan ar 1920 intagna stindpunkt, pa nytt
uppfordra regeringen att oférdrojligen skrida till verket.

Vid en sidan utredning torde jimvil de problem bora tagas under allvarligt
och ingdende overviigande, som bruka sammanfattas under rubriken: social-
forsakringens ovantade och ogynnsamma foljder i folkpsykologiskt hinseende.
Dessa verkningar, som siirskilt visa sig 1 moraliskt mindre nogriknade indivi-
ders strivan att medelst hel- eller halvfalska uppgifter tillskansa sig social-
forsikringens olika forméner, har med orovickande tydlighet framtriitt 1
sadana liander, dir socialforsikringen under lingre tid varit 1 kraft och har
diir foranlett en uppmirksammad offentlig diskussion. Det kan icke fornekas
att hir foreligga av fakta bestyrkta faror for att socialforsikringen stimulerar
parasitira element inom befolkningen till bedriigerier och simulation, for wvil-
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ken hederligt folk och samhillsekonomien i dess helhet fa betala kostnaderna.
Detta leder till ett betinkligt negativt urval, d. v. s. de simre stédjas till de
bittres nackdel. Tyvirr finns det ingen sannolikhet for att hir 1 Sverige per-
soner av motsvarande liggning skola kunna motstd de frestelser som yppa sig
sedan man efter hand kommit underfund med de utvigar hirutinnan, som
genom socialforsikringen std till buds. Problemet ir urgammalt inom fattig-
varden och torde f. n. hos oss ha storre aktualitet &n ndgonsin. Man kan heller
icke virja sig for den misstanken att den mirkliga 6kning, som pa sistone gt
rum i frdga om antalet nybeviljade pensionstilligg och understéd 1 samband
dirmed, mera torde vara beroende pi nyssnimnda beklagliga tendenser in pi
t. ex. arbetslosheten, vilken som bekant under de sista aren varit vida mindre
in tidigare. Att igna denna skuggsida av socialférsikringen nodig uppmérk-
samhet och &vertinka limpliga atgiirder mot de vidor fér den etiska folk-
hilsan, som hiir skonjas, lirer enligt motionirernas uppfattning bliva den icke
minst angeligna uppgiften for den astundade revisionen.

I avvaktan pa denna utredning bér dock riksdagen lata sig angeliget vara
att 1 gorligaste man soka nedbringa de belopp, som nu #skas f{6r pensionsfor-
sikring. Detta moter emellertid betydande svarigheter. Hiir ifrigavande ut-
gifter dro av lagfist och automatisk natur, varav foljer, att dven om aldrig
s& starka tvivelsmal m# hysas om deras behovlighet och rittmitighet 1 talrika
enskilda fall, de likvil, sammantagna i huvudtitelns klumpsummor, dro oan-
tastliga for kritik och oatkomliga {6r prutning.

Vid provning av de sirskilda foérevarande utgiftsposterna pa extra stat ha
dock motionirerna stannat infor ett for aret nytt anslagskrav som forefaller
mindre pékallat. Det »6r kostnaderna for bestridande av upplysningsarbete
bland pensionsnamnderna. .

Uti sin statsskrivelse har nimligen pensionsstyrelsen, under framhallande
av att den ekonomiska tyngdpunkten inom pensionsforsikringen lage 1 pen-
sionskostnaderna, uttalat att det ur statsekonomiska synpunkter vore av allra
storsta vikt, att en si effektiv kontroll som méojligt upprittholles Sver dessa
kostnader. Enbart genom granskning av ansokningshandlingarna inom pen-
sionsstyrelsen kunde man harvidlag icke &stadkomma en mera effektiv kon-
troll, utan man méste i huvudsak bygga pa de lokala pensionsmyndigheternas
— ombudens och nimndernas — ansvar, pliktkinsla och arbetsintresse. Sedan
pensionsstyrelsen vidare uppgivit, att styrelsen vid skilda tillfillen under ar
1927 vidtagit vissa atgirder, avseende nirmast 6kat upplysningsarbete bland
nimnderna betriffande deras uppgifter och ansvar samt ékad uppmirksamhet
fran pensionsstyrelsens sida rorande nimndernas kvalifikationer m. m., har
pensionsstyrelsen till bestridande av kostnader fér upplysningsarbete bland
pensionsnimnderna. begiirt ett belopp av 30,000 kronor fér nistkommande
budgetar.

De vaga ordalag, genom vilka pensionsstyrelsen motiverat sitt anslagskrav.
synas hava nddvindiggjort en niirmare redogérelse betriffande de 1 skrivelsen
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dsyftade atgirderna till astadkommande av ckad kontroll ver pensionsiiren-
denas behandling av pensionsnamnderna. Denna redogorelse har styrelsens
chef limnat 1 en till departementschefen avgiven promemoria av den 21 ok-
tober 1927,

Av denna framgér, att en av nimnda atgirder utgjorts av {oreskrifter, som
meddelats rérande arbetet med granskning av pensionsirenden inom pensions-
styrelsen. Vid behandling av denna friga i styrelsen hade verkets chef anfort
bland annat foljande: Lagstiftarna syntes vid pensionsforsikringens inférande
hava utgatt frin att pensionsstyrelsens behandling av pensionsiirendena i hu-
vudsak skulle avse en mera summarisk och formell granskning av desamma
och att endast besviirsmil och pensionsirenden av mera tvistig natur skulle
bli foremal foér en mera inglende provning inom styrelsen. En si lingt som
mojligt genomférd decentralisation vore den mest limpliga och betryggande
administrationsformen for en verksamhet sidan som den allminna pensions-
forsikringen. Realprovningen av pensionsirendena hade emellertid kommit att
1 vida storre utstriickning in som ursprungligen avsetts forliggas till pensions-
styrelsen. Styrelsen saknade emellertid forutsittningar for att kunna utova
en mera effektiv kontroll éver nimndernas beslut. Till bevakande av det all-
minnas intresse syntes man i forsta hand och i huvudsak vara hinvisad till
ombudens och nimndernas kompetens, ansvarskinsla och personkinnedom.
Pensionsstyrelsens arbete borde darfér kraftigt inriktas pa att med alla till
buds stiende medel séka frimja och alltjimt vidga ombudens och nimnder-
nas kvalifikationer. Bland de &tgirder, som kunde vidtagas i sadant syfte,
vore ett systematiskt och malmedvetet upplysningsarbete bland ombud och
nimnder betriffande deras uppgifter och ansvar samt ett uppmiirksamt fol-
jande av det sitt, pa vilket de handhade sina arbetsuppgifter. Vid gransk-
ningsarbetet 1 pensionsstyrelsen borde man skilja, mellan de stora och de smd
fragorna. Huruvida den sékande vore pensionsberiittigad eller ej vore 1 varje
pensionsiirende huvudfragan, at vilken stor uppmiirksamhet borde ignas.

Sésom ovan nimnts hade ifrigavarande anslag & 30,000 kronor av pen-
sionsstyrelsen begiirts till bestridande av kostnader for upplysningsarbete
bland pensionsnimnderna. D34 pensionsstyrelsens chef 1 férutnimnda prome-
moria nirmare skall motivera detta anslagsyrkande, visar det sig emellertid,
att beloppet ar avsett till kostnader for efterkomtroll i pensionsdistrikt, dar
anledning till anmirkning mot nimndens arbete syntes forefinnas.

Betriffande ifrigavarande anslagspost har departementschefen utlatit sig
pa foljande sitt:

»Vid behandlingen i det féljande av fragan om anslag till statens kostna-
der f6r pensionstilligg och understod torde jag fa anledning att nirmare inga
pa redogorelse for den starka okningen under se senaste aren av antalet nybe-
viljade pensionstilligg och understod. Det ligger nira till hands att antaga,
att denna 6kning — som for statsverket, landstingen och primirkommunerna

medfor hogst avsevirda kostnader — till viss del ar beroende pd brister be-
triffande provningen av pensionsansékningen ute i orterna. Detta ir 1 och for
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sig icke nagot att férvana sig 6ver med hinsyn till det starka tryck, vari
pensionsnimnderna — sarskilt under tider av depression pa arbetsmarknaden
— maste befinna sig i anledning av individernas krav pé bistdnd samtidigt
med kommunernas intresse av att pensioner beviljas i si stor utstrickning
som mdjligt. Denna uppfattning om anledningen till kostnadsskningen torde
ocksd ligga till grund f6r pensionsstyrelsens nu behandlade framstillning.
Detta lirer framga av den nyss limnade redogorelsen, och jag torde alltsa icke
behéva nirmare ingd pa de skil, som dven enligt min mening gora det nod-
vindigt att forsoka dstadkomma forbittrad lokal behandling av pensionsansik-
ningarna. En genomgripande forandring déirutinnan synes emellertid icke kun-
na vinnas, med mindre en omliggning sker betriffande hela den lokala orga-
nisationen. En sddan omldggning ldrer dock icke komma till stand forrvin i
samband med en allmin revision av pensionsforsikringen. (Kurs. av motioni-
rerna.) Vid sidant forhallande aterstd for nirvarande endast de viigar, som
pensionsstyrelsen anvisat, nimligen upplysning och kontroll med ledning av
de vid styrelsens behandling av pensionsanskningar vunna erfarenheterna
rérande de skilda ombudens och nimndernas duglighet och praxis. Visserligen
ir jag icke fullt dvertygad att den nu av pensionsstyrelsen for dylik upplys-
ning och kontroll féreslagna metoden ir den allra limpligaste. Did jag emel-
lertid for nirvarande icke har nigot annat medel att foresla men livligt inser
vikten av att man icke lingre dréjer med atgirders vidtagande, vill jag for-
orda, att medel firséksvis stillas till styrelsens forfogande for bedrivande un-
der niista budgetdr av upplysnings- och kontrollverksamhet pa det foreslagna
cittet. Da det hela alltsi enligt min mening tillsvidare bor hava karaktiren
av en forsoksanordning, lidrer anslagsbeloppet kunna sittas ligre iin styrelsen
foreslagit. Jag foreslar alltsa, att den ifrgasatta nya anslagsposten bestim-
mes till hogst 15,000 kronor. Kungl. Maj:t torde bora dga att utfirda be-
stimmelser rorande beloppets anviindande och att faststilla de grunder, efter
vilka ersittning ma utgad. Dirvid torde det vara erforderligt att noga tillse,
att medel frin posten icke komma att tjina till forstirkning av eljest utga-
ende ombudsarvoden. — Vidare foreslar jag, att det matte aliggas pensions-
styrelsen att, direst medel for dndamalet anses bdra utgd dven for budgetaret
19291930, vid iiskande hirav limna en redogorelse for de atgirder. styrel-
sen vidtagit i det med anslagsposten i {riga avsedda syftet.»

Av departementschefens uttalande framgér sivil att han till fullo inser det
heritticade 1 kravet pa en allmin revision av pensionsforsikringen som ock
att han icke finner sig alltfor overtygad om nyttan av det utav honom till-
styrkta anslaget at pensionsstyrelsen fér upplysning och efterkontroll.

Den tvekan, at vilken departementschefen 1 sistnimnda hiinseende givit ut-
tryck, synes oss siirdeles vilgrundad. Om behovet att aviigabringa den omfor-
milda effektiva kontrollen kan ingen tvekan rdda. Huruvida den foreslagna
metoden hirfor ar den ur olika synpunkter indamalsenligaste, ir diremot en
annan fraga. Det synes ligga vida niarmare till hands att for sagda uppgift
begagna sig av den kompetens, som efter femtondrigt sysslande med dessa
sporsmal maste vara tillfinnandes inom pensionsstyrelsens egen talrika tjiinste-
mannakar. Dar borde man vunnit en ingiende erfarenhet om det lokala orga-
nisationssystemets svaga punkter och fitt en sidan inblick 1 vad hédrutinnan
brister, att en inspektion, utovad av imbetsverkets egen personal, lirer bliva
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bide mera verksam i kontrollavseende och dessutom gagnerik for gransknings-
byriaernas tjinstemiin. Det synes dirfor i hog grad sannolikt, att man inom
ramen av den halva miljon kronor, vartill det extra anslaget for uppritthal-
lande av pensionsstyrelsens verksamhet beriknats, skulle kunna utféra dessa
kontrollresor. Ett nytt anslag for detta syfte @r diarfor enligt var mening
obehovligt. Att mirka Ar vidare, att det nya anslag, som nu begires fér upp-
lysningsverksamhet i1 pensionsnimnderna och som nirmare motiverats med
behovet av sirskild kontroll av nimndernas arbete, av pensionsstyrelsen yrkats
samma ar som, vid utfirdandet av nya arbetsforeskrifter, uttalanden fran ver-
kets ledning gjorts om nyttan och nodvindigheten av minskad kontroll vid
behandlingen inom styrelsen av pensionsirenden.
Pi grund av vad salunda framhallits, fa vi hemstilla,

att riksdagen, med uttalande av ©nskemalet, att en allmin
revision av pensionsforsikringen snarast mojligt kommer till
stand, icke matte bifalla Kungl. Maj:ts forslag att & den
extra staten fér pensionsstyrelsens verksamhet m. m. for bud-
getaret 1928-—1929 uppfores en post till bestridande av kost-
naderna for upplysningsarbete bland pensionsnimnderna till
belopp av hégst 15,000 kronor.

Stockholm den 21 januari 1928.
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