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Nr 150.

Av herr Anderson i1 Linképing m. fl., om anslag till en statens lone-
namnd.

I statsverkspropositionen har finansministern under sjunde huvudtiteln upp-
tagit till behandling frigan om en koncentrering av de tre lonenimndernas —
allménna civilférvaltningens, forsvarsvisendets och kommunikationsverkens —
verksamhet. P& anmodan av finansministern ha civilférvaltningens och for-
svarsvisendets lonenimnder avgivit ett gemensamt yttrande angdende ifragasatt
sammanslagning av dessa bdda nimnder. P& anférda skil avstyrka de sidan
sammanslagning. I avgiven reservation har ordféranden i1 forsvarsvisendets
lénendimnd, generaldirektor K. Levinson, uttalat sig f6r sammanslagning av des-
sa bada nimnder. Ledamoten av civilférvaltningens lonenimnd, hr Nilsson 1
Kabbarp, har diremot i reservation betonat mojligheten av en sammanslagning
av civilférvaltningens och kommunikationsverkens l6nenimnder. Finansministern
anfor for sin del, att han anser en koncentrering av de tre lonendmndernas ar-
bete bor kunna genomforas och medféra utgiftsbesparing. Han synes nir-
mast ansluta sig till den av hr Nilsson i Kabbarp férordade utvigen, men vill
fér narvarande icke framligga ndgot forslag 1 drendet.

Tanken p& en sammanslagning av l16nenimnderna har linge varit aktuell. Re-
dan 1923 overviagdes inom finansdepartementet ett forslag i detta syfte. Sta-
tens besparingskommitté foreslog pa sin tid, att allminna civilforvaltningens
och forsvarsvisendets lénenimnder skulle med ingéngen av budgetaret 1924—
1925 upphora med sin verksamhet. Men framstillningen resulterade endast 1
atgirder 1 syfte att begrinsa omfattningen av nimndernas verksamhet och dér-
med kostnaderna fér densamma.,

Sakkunniga for utredning angéende fullmiktigesystemet inom statsforvalt-
ningen och de affarsdrivande verken upptogo 1926 till behandling jimvil fré-
gan om lénenimndernas verksamhet och uttalade, med erkinnande och beaktan-
de av de vid olika tillfallen framkomna forssk till férenkling och kostnads-
besparing vid handliggning av nimndernas arbetsuppgifter, att tanken pé en
sammanslagning av lénenimnderna icke borde slippas, detta jimvil med hén-
syn till den icke obetydliga kostnadsbesparing, som dirigenom borde kunna er-
nds. Det méste dock erkinnas, yttra de sakkunniga, att det nya avloningssy-
stemets huvudgrunder dro gemensamma for de olika férvaltningsgrenarna. Den



10 Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 150.

erforderliga fackkunskapen inom vartdera av de tre hir ifragavarande forvalt-
ningsomradena bér vél kunna gora sig hérd inom en limpligt organiserad for
forvaltningen i dess helhet gemensam nimnd. Enahanda #r férhallandet med
personalens intresseforetriidare. Betriffande organisationen av en gemensam 15-
nendmnd ville de sakkunniga giva den antydan, att en indamalsenlig forindring
synes kunna bygga pa den princip, efter vilken statens bostadsnimnd organise-
rades sedan 1923 ars riksdag beslutat de tre #ldre bostadsnimndernas samman-
slagning till en. Givetvis maste i {riga om lonendmnden en nagot starkare re-
presentation av de olika intressena tillgodoses.

Nyttan ur statens och det allméinnas synpunkt av lonenimnderna siasom stod
for genomforandet av enhetlighet i tillimpningen av avloningsbestimmelserna
torde ej behova diskuteras. Men sedan ett i sina huvudgrunder enhetligt avls-
ningssystem numera genomforts gver stérre delen av forvaltningen, bor en fond
av erfarenhet om bestiimmelsernas riktiga tillimpning ha samlats, som visent-
ligt minskar behovet av lénenimndernas anlitande. Tillgéng till prejudikat 1
avléningsfragor foreligger uti regeringsriittens arsbok; for tiden efter ar 1924,
da kammarritten blivit sista instans i atskilliga bevirs- och anmirkningsmal
betriffande avloningsforméner, komma dylika utslag att utgivas sidsom en del
av kammarrittens arsbok. Sasom statskontoret framhallit i sitt yttrande 6ver
fullmiktigekommitténs betinkande, torde det vara obehovligt att lénenimnder-
nas medverkan pakallas i vanliga lopande avloningsirenden, vilka bora over-
limnas 4t vederbérande dmbetsverk att handligga. Olika praxis synes har-
utinnan foljas inom olika departement. I ovan anfoérda reservationer av gene-
raldirektor K. Levinson och hr Nilsson i Kabbarp framhéalles, att man kan
emotse en avsevird minskning av antalet lonefragor av beskaffenhet att bira
hiinskjutas till forsvarsvisendets lonenimnd, och hr Nilsson framhaller dess-
utom, att allménna civilférvaltningens lénenimnds uppgifter ha starkt min-
skats. Under sddana forhallanden synes det icke bora ingiva betinkligheter
att redan nu foretaga den kocentrering av lsnenimndernas verksamhet, som
linge ansetts vara en onskvird atgird. Det synes oss, som om detta utan oli-
genhet skulle kunna ske genom att sammanféra alla tre nu existerande lone-
nimnder i en statens lonendmnd. Antalet medlemmar i denna bor givetvis bli
nagot storre 4n medlemsantalet i vardera av de nuvarande niamnderna, vilket
dr sju. Om detta antal hojes till elva & tretton, skulle utan tvivel den gemen-
samma lonenimnden kunna givas en sammansiittning, som fullt tillgodoser sé-
vial forvaltnings- och de allminna intressena som ock de olika l6ntagarintres-
sena inom den civila statsforvaltningen, forsvarsvisendet och kommunikations-
verken. De ledaméter av nimnden, som skulle foretrida andra intressen #n de
direkta lontagarintressena, skulle givetvis deltaga i behandlingen av alla till
nimnden hinskjutna #renden, medan diremot personalrepresentanterna skulle
fordelas s& att de, som representera civilforvaltningens personalgrupper, deltaga
endast i behandlingen av de #renden, som angd dessa forvaltningsgrenar, for-
svarsvisendets representanter i lonefragor, som réra forsvaret o. s. v. Nirmare
bestimmelser hirom torde f& angivas i den instruktion for en statens l6nenimnd,
som av Kungl. Maj:t utfirdas. Det av civilférvaltningens och forsvarsvisen-



Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 150. 11

dets lénenimnder 1 deras ovannimnda gemensamma yttrande till finansmini-
stern framforda skilet mot en sammanslagning av nimnderna, att i en samman-
slagen lonenimnd sakkunskapen inom de olika férvaltningsgrenarna icke skulle
kunna 1 tillrickligt hog grad bli representerad, kan icke tillmitas avgsrande be-
tydelse. En lénenimnd kan ju aldrig givas den allsidiga sammansittning att
alla de skiftande forhéllandena inom statsforvaltningen och de affirsdrivande
verken bli inom nimnden representerade. Men det far icke anses uteslutet att
inom den ovan antydda ramen for en gemensam lonenimnd skall kunna beredas
en tillfredsstillande representation for alla berittigade intressen, om person-
valet sker med detta som Ggonmirke.

Betriffande kostnadsfrigan torde béra erinras om att de tre l6nenimnderna
under de senaste dren dragit en arlig kostnad pa mellan 80 och 90 tusen kro-
nor. Genom den minskning i anslaget till forsvarsvisendets lonenimnd, som
foreslas 1 Arets statsverksproposition, skulle totalkostnaderna nedbringas med
10,000 kronor — oavsett eventuella besparingar inom kommunikationsverkens
lénendimnd, vars kostnader icke upptagas 1 riksstaten utan bestridas av de fyra
kommunikationsverken. Den besparing, som genom en sammanslagning av alla
tre nimnderna skulle kunna vinnas, torde kunna beriknas till minst 25,000
kronor om aret. Ett belopp av 50,000 kronor torde vara fullt tillrackligt for
att bestrida lénenimndens kostnader. Vi foresla, att detta belopp i sin helhet
uppfores som ett extra anslag under sjunde huvudtiteln men att kommunika-
tionsverken, sdsom hittills varit fallet, skola bestrida den del av kostnaderna,
som skiligen kan anses bora falla pd dessa verk, forslagsvis 20,000 kronor,
varvid fordelningen mellan kommunikationsverken torde bora ske efter nu gil-
lande grunder.

P4 grund av vad sdlunda anforts hemstilles,

att riksdagen ville besluta att fér statens lonenimnd, vilken
skall ersitta de nu existerande tre lénenimnderna (allminna
civilforvaltningens, forsvarsvisendets och kommunikationsver-
kens), under sjunde huvudtiteln anvisa ett extra anslag av kro-
nor 50,000 (Femtiotusen).

Stockholm den 20 januari 1928.
Tvar Anderson.

P. M. Olsson. John Jonsson, Swen Persson.
Boa.

Joh. @. Svensson. Birger Petersson.






