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Nr 142.

Av herr Tornkvist i Karlskrona, ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts forslag om wiss utvidgning av den offent-
liga arbetsformedlingens verksamhet.

I drets statsverksproposition foreslir Kungl. Maj:t under femte huvud-
titeln, punkt 7, att riksdagen for budgetiret 1928—29 mitte anvisa ett
extra forslagsanslag till ett belopp av kronor 240,000 till uppritthillande
av den offentlica arbetsformedlingen i riket m. m., vari ingir ett belopp
av hogst 10,000 kronor till sirskilda anordningar inom den offentliga
arbetsformedlingen for atgirder till frimjande av ordnad vigledning vid
ungdomens yrkesval och till en rationell arbetsférmedling bland ungdomen.
Hiirvid aberopas ett den 10 mars 1927 gemensamt av kommerskollegium,
socialstyrelsen och skoloverstyrelsen avgivet »utlitande i lirlingsfrigan
m. m.», vilket ocksi innefattar ett forslag till atgirder fér yrkesridgivning
och arbetsformedling &t ungdom, samt en den 13 dec. 1927 frin social-
styrelsen inkommen skrivelse, i vilken foreslas, »att i gillande bestim-
melser om understod av statsmedel till den offentliga arbetsférmedlingen
mitte foretagas vissa indringar, avseende beredande av mojlighet till er-
hillande av statsbidrag till forsoksanordningar for att frimja arbetsfor-
medling for ungdom». (5:e huvudtiteln, sid. 14).

Over tredjedelen av de tre iimbetsverkens utlitande ignas at en redo-
gorelse for de »atgirder till frimjande av yrkesval», som triffats 1 Eng-
land, Tyskland, Danmark, Forenta staterna och Sverige. Redogorelsen
fister sig mera vid de administrativa och organisatoriska fragorna &in vid
de praktiska arbetsresultaten av verksamheten. Den i England och Tysk-
land debatterade frigan om »enhetlig ledning» av yrkesridgivningsarbetet
och huruvida en blivande organisation skall anknytas till skolmyndigheten
eller till den offentliga arbetsférmedlingen synes redan pi utredningens
stadium vara ett centralt problem. I utlitandet (sid. 22) heter det: »For
nu foreliggande indamil synes det mu') kunna vara tillfyllest, om gillande
grunder for statsbidrag till den offentliga arbetsférmedlingen &ndrades sa,
att dylikt bidrag finge utgd till bestridande av kostnader for specialanord-
ningar av forevarande slag vid arbetsformedlingsanstalterna’) dvensom, i
man av behov, for specialanordningar till utdvande av central ledning ')
och centralt inseende') Gver den lokala verksamheten. Dirjimte torde i
avseende 4 den medverkan, som skulle dligga ') skolan, vissa bestimmelser
och anvisningar bliva erforderliga». I den kungl. propositionens referat
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heter det (sid. 16): »>Erfarenheten syntes emellertid utvisa, att huvud-
ansvaret for uppgifternas handhavande') borde, efter en enhetligt gemom-
ford arbetslinje’), liggas pi ett enda organ och i si fall den offentliga
arbetsformedlingen». Vilka de erfarenheter liro, som skulle utvisa detta,
omniémnes lika litet som varest och pad vad sitt de vunnits.

Inom vart eget land har sidan verksamhet mig veterligt endast upp-
tagits i Stockholm, Goéteborg och Malmé. T Stockholm har ocksi sedan
dr 1923 pi folkskoledirektionens stat anvisats ett arligt anslag av 5,000
kronor till forsoksitgirder med yrkesvalsridgivning, varjimte den offent-
liga arbetsférmedlingen har upprittat ett siirskilt kontor for platsformed-
ling it ungdom. Nigot officiellt utlitande om erfarenheter, som skulle
utvisa, att huvudansvaret for verksamheten bland ungdomen i Stockholm
borde overflyttas pi den offentliga arbetsformedlingen, har mig veterligt
icke avgivits. Betriffande erfarenheterna frin Géteborg ma de tre #m-
betsverkens utlitande (sid. 19) tala for sig sjilvt: »Ett lika tydligt behov
av dtgirder for omhindertagande av ungdomen vid uttriidet pia arbetsmark-
naden har kounstaterats i Giteborg, dir under ett tjugutal ar anordningar
av skilda slag blivit vidtagna, utan att man dock hittills synes hava ndtt
fram till en ldmplig arbetsform’). Anledningen hirtill torde framfor allt
vara att soka i det forhallandet, att skolan och arbetsfsrmedlingen icke
enats om enhetliga atgirder utan — efter vissa forsok till samarbete —
numera gitt var sin egen vig. — — —. Efter fornyat forsok till sam-
arbete ir 1924 har arbetsformedlingen och skolorna sékt pi var sin linje
16sa hithorande frigor.» Enligt en offentligen i pressen (Stockholmstid-
ningen den 7 jan. 1928) limnad uppgift, vilken veterligt hittills icke
blivit emotsagd, limnade férestindaren for den offentliga arbetsformed-
lingen f6ljande uppgifter om skolornas verksamhet i Goteborg pa ifraga-
varande omride vid det & sid. 19 av bilagan till drets statsverksproposi-
tion, femte huvudtiteln, omnimnda sammantridet den 8—10 dec. 1927
med forestindarne for arbetsformedlingsanstalterna m. fl. De omkring 150
lirjungar, som drligen utexamineras frin de hogre folkskolorna, erhilla
anstillning genom skolans forsorg. Av de omkring 2,300 barn, som &r-
ligen limna Goteborgs folkskolor, hava 80 % anstillning under sista fort-
sittningsskolaret, dirav praktiskt taget samitlige pojkar. Slutligen vitsor-
dades att arbetsgivarne och industrien i stort sett viinda sig till skolan
1 stallet for till arbetsformedlingen. Tages nu hinsyn dirtill, att en stor
del av flickorna behoves i hemmen och dirfor ej onskar plats, torde re-
sultatet sti sia nira idealet som mojligt. Pistiendet i de tre Hmbets-
verkens utlitande — att man i Goteborg ej synes nitt fram till en limplig
arbetsform — synes dirfor svirbegripligt, sivida man ej stiller sig pa
stindpunkten att en administrativt enhetlig organisation #r huvudsak och
praktiska resultat av’” virde mindre betydelsefulla i jimforelse dirmed.

1) Kursiverat av motioniren.



Motioner @ Andra kanmaren, Nr 142, 3

Nigot officiellt uttalande av ansvariga myndigheter i Giteborg om erfaren-
heter, som skulle utvisa Onskvirdheten av att ifrigavarande verksamhet
overflyttas pi den offentliga arbetsférmedlingen, anfores icke i utlitandet.
Vad forhallandena i Malmé betrivffar, dr det mig i nirvarande stund icke
mojligt att gbra ett mera ingiende uttalande dirom. Jag tror mig emel-
lertid veta, att didrvarande offentliga arbetsférmedlings forsok inom ifriga-
varande omride varit foremil for skiftande omdomen.

I det dberopade utlitandet anges (H:e huvudtiteln, sid. 18) att erfaren-
heterna fran utlandet bekrifta, att det foretriidesvis vore pi storre orter,
som sirskilda anordningar vore pikallade. P& grund av vad hir anforts
om nuvarande forhillanden i Stockholm, Gdéteborg och Malmé méste det
dirfor anses adagalagt, att erfarenheterna frin virt eget land ingalunda,
sasom 1 statsverkspropositionen uttalas, utvisa, att huvudansvaret bor
liggas pa den offentliga arbetsformedlingen och att siledes verksamheten
bland ungdomen bor ledas av detta organ.

Det skulle di vara erfarenheterna frin andra linder, som skulle ddaga-
ligga oOnskvirdheten av en sidan anordning. Till en borjan mi darvid
framhillas, att erfarenhetsrén frin de stora industrilinderna Tyskland,
England och Forenta staterna ej utan vidare dro tillimpliga i vart land.
Av denna anledning maste det betecknas som en stor brist i de tre im-
betsverkens utlitande, att dir intet nimnes om motsvarande atgirder i
sidana liander som Schweiz och Holland, vilkas forhallanden iro mera
jamforbara med vira. Genom deras intima kommersiella och kulturella for-
bindelser med de stora industrilinderna ligger det for dem nira till hands
att for sina behov omforma och anpassa sidana idéer och uppslag frin
de storre linderna, som kunna vara till gagn dven i de mindre forhal-
landena. Varken 1 Schweiz eller Holland har emellertid verksamheten
bland ungdomen statligt bundits vid den offentliga arbetstérmedlingen, och
innu mindre har det kommit ifrdga att giva den offentliga arbetsformed-
lingen och dess organ nigon dominerande eller ledande stillning i denna
verksamhet. De i utlitandet refererade erfarenheterna frin Danmark synas
heller icke limna nigot stod for limpligheten av en sddan anordning.

Av de i statsverkspropositionen gjorda uttalandena framgar, att det
nirmast tyckes vara den tyska organisationen, som stir som forebild for
en utveckling av ifrdgavarande verksamhet i vdrt land. Erfarenheterna
frin Tyskland bora dirfér vara av sirskilt intresse i detta sammanhang.
I senaste nummer (n:o 24 av den 24 XII 1927) av tidskriften »Arbeit
und Beruf», vars redaktion bestir av chefstjinstemin inom den tyska
riksarbetsférmedlingen, omnimnes en skrivelse fran de tyska forildraorga-
nisationernas centralstyrelse for mellanstadiets skolor. Denna skrivelse ir
riktad till presidenten for riksarbetsformedlingen och aterges av tidskriften
i punktvis sammandragen form. Dess huvudsakliga del anges hiir i éver-
sittning:
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»1) Yrkesridgivning innebiir omvdrdnad och ledning av ungdomen, och
detta dirtill under en av de omtaligaste perioderna i vara barns liv. I enlig-
het med sin ungdomsvirdande karaktir maste yrkesridgivningen betecknas
som en alldeles siirskilt betydelsefull uppfostringsfrdga.

2) Just dirfor hava i forsta hand de tvi viktigaste representanterna
for uppfostringsarbetet, Lemmet och skolan, ritt och plikt till yrkesrad-
givande verksamhet. Denna riitt och denna plikt hava etiskt sin djupaste
grundval i hemmets och skolans ansvar for ungdomens uppfostran; varken
ritten eller plikten kan dirfor avprutas eller overlitas pi nigon annan.

3) Hem och skola hava hittills icke fatt det inflytande pi utformningen
av den offentliga yrkesridgivningen, som riitteligen tillkommer dem. — —
Ett djupt bekymmer har allt mera spritt sig, att det uppfostrande momentet
annu mera skall triingas i bakgrunden vid en helt och hillet pa arbets-
loshetsforsiikning och arbetsformedling inriktad omliggning av verksam-
heten.

4) De till riksforbundet anslutna foriildraorganisationerna se i en sidan

utveckling en allvarlig fara for ett verkligt uppblomstrande av den offent-
liga yrkesridgivningen. De medge, att yrkesridgivning och arbetsformed-
ling hava identiskt samma slutmal for sina striivanden, nimligen att giva
varje enskild individ hans limpligaste plats i samhillet. Men forildra-
organisationerna finna det samtidigt lika uppenbart, att yrkesradgivning
och arbetsférmedling i alla 6vriga hiinseenden iiro frin grunden olikartade.
De skilja sig helt ifriga om det klientel, till vilket de viinda sig, be-
triffande ansvaret fér uppfostran, liksom ocksi da det giiller arbetsmetoder,
teknik o. s. v.
5) — — — Den for uppfyllandet av yrkesridgivningens speciella dlig-
ganden nodviindiga sirstillningen inom arbetsformedlingen kan siikerstiillas
endast dirigenom, att dven det pedagogiska momentet erhaller utslags-
givande inflytande vid yrkesridgivningen. Detta maste komma till uttryck
savil betriiffande verksamhetens bendmning som ifriga om utvdljande av
personal och vid utformningen av det inre arbetet.»

Bland de fordringar, som i skrivelsen stillas pi en reformerad verk-
samhet, anger tidskriften — — — »4) Som yrkesradgivare bora i vidgad
utstrickning anlitas duktiga, framgingsrika pedagoger samt erfarna lirare
och lirarinnor vid praktiska skolor. 5) T styrelser och niimnder bor det
pedagogiska elementet erhalla motsvarande forstirkning genom att invilja
och ge rostriitt &t personer, som inneha fortroendeposter inom forildra-
och lirarsammanslutningar. »

Hirmed torde vara adagalagt, att ej heller erfarenhetarna frin frim-
mande linder, sisom i statsverkspropositionen pastas, utvisa att »huvud-
ansvaret for uppgifternas handhavande» bér liggas pa den offentliga arbets-
formedlingen.

Genom att 1 statsverkspropositionen begrinsa den del av anslaget till
den offentliga arbetsfsrmedlingen, som fir anviindas for ifragavarande iinda-
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mal, till 10,000 kronor, skapar visserligen Kungl. Maj:t ett regulativ for
niista budgetir mot den enligt de tre fimbetsverkens utlitande och social-
styrelsens forslag relativt obeskurna mdajligheten att lita den nya grenen
av arbetsformedlingens verksamhet omedelbart sviilla ut, ehurn anslaget i
och for sig icke iir stort i forhillande till verksamhetsomridets omfatt-
ning. Utlitandet antyder emellertid, att redan frin borjan behov skulle
finnas av sirskild central ledning och centralt inseende Over den lokala
verksamheten for att bl. a. kunna ge densamma »impulser» och »initiativ»,
ehuru den niippeligen skulle ifrdgakomma annat fn i vira allra storsta
stider.  En sadan central ledning miste under alla omstiindigheter helt
bekostas av statsmedel, och det torde ej drdja linge, innan det foreslagna
anslaget av 10,000 kronor blir otillrickligt till enbart detta indamal. En
efter tyska forebilder med den offentliga arbetsférmedlingen sammankopplad
organisation drager ocksi mycket stora kostnader for den lokala verksam-
heten, vilket bl. a. torde framgi av foljande redogorelser for den lokala
organisationen i Koln, som med sina 698,000 invinare nirmast torde
vara jimforbart med Stockholm. Uppgifterna fterges hiir i sammandragen
form efter en uppsats i svenska stadsforbundets tidskrift (hift. 8, ar 1926):
A) Ledning och forvaltning: 1 direktor (1onegrupp 11), 1 inspektor (Ione-
gruppp 9), 1 sekreterare, kvinnlig, (Iénegrupp 6) samt 1 vaktmiistare. B)
Yrkesrdadgivning och larlingsplatsformedling: 3 manliga och 2 kvinnliga
yrkesridgivare (lonegrupp 7—8), 1 d:o for »hogre» yrken (I6negrupp 9),
1 liigre tjinsteman for kortregistret och vintrummet samt 1 lirare och 1
lirarinna i hjilpklasser for hjilp at dylika barn (bida sistnimnda med
timpenning). C) Psykologiska institutet: 2 manliga psykologer (lonegrupp
9 & 10 foreslagen), 1 manlig assistent (lonegrupp 7) samt 1 kvinnlig
psykolog (lomegrupp 7 & 8). D) Ldkarvetenskaplig yrkesrdadgivning: 1
likare (bitjinst med omkring 2 timmars tjinstgoring dagligen) och 1 skriv-
bitride. Till jimforelse md nimnas, att lirare, motsvarande véra lektorer,
placerats i 10:e, folkskollirare i 7:e lonegruppen. Lokalerna omfattade
vintern 1926—27 16 rum, men man riknade inom snar framtid med 26
rum i en planerad nybyggpad. Denna organisation befattar sig endast
med yrkesridgivning och férmedling av rena lirlingsplatser. Nir det
giller andra slag av anstillning hiinvisas dven ungdom till den vanliga
offentliga arbetsférmedlingen.

Dé i vart land redan frin borjan en central myndighet forutsiittes, och
da erfarenheterna frin liknande organisationer inom den offentliga arbets-
formedlingen i utlandet visa hin pi kostnader for det lokala arbetet, som
uppgi till mangdubbelt det i statsverkspropositionen foreslagna beloppet,
synes en grundligare utredning in den nu forebragta vara nddvindig,
innan riksdagen binder sig for principen att utvidga den offentliga arbets-
formedlingens verksamhet 1 foreslagen riktning. Ett bifall till Kungl.
Maj:ts forslag skulle vidare ligga ett icke onskvirt tving pa sidana kom-
muner, vilka i likhet med Goteborg redan pd annat sitt ordnat en verk-
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samhet, som enligt déir vunnen erfarenhet pa bista sitt fyller de speciella
lokala kraven.

Slutligen torde problemet icke vara litt 16st att pi administrativ vig
dligga lirarna vid skilda skolformer att tillhandahilla arbetsférmedlingens
tjinstemiin personliga upplysningar utéver skolbetygens om de unga, som
soka anstillningar genom den offentliga arbetsférmedlingen. Ett dylikt
samarbete miste i forsta hand grundas pa personligt fortroende fran lira-
rens sida till personalen pi den lokala arbetsformedlingen, ifall de lim-
nade upplysningarna skola vara av nigot verkligt virde. Liirarens stiill-
ning till méilsminnen kan genom en enda ofrivillig indiskretion frin en
arbetsformedlingstjinstemans sida bli ytterst ¢mtalig. En enda sidan for-
veckling kan gora alla pa administrativ viig dlagda forpliktelser praktiskt
virdelosa, dirigenom att lirarne sedan draga sig for att limna annat in
ytterst allmint hallna upplysningar.

Oavsett de Gvriga inviindningar, som kunna géras mot Kungl. Maj:ts
forslag pi ifrigavarande punkt, far jag dirfor hemstilla

att riksdagen med avslag i Kungl. Maj:ts forslag under punkt
7 av femte huvudtiteln om #ndring i giillande bestimmelser for
statsbidrag till den offentliga arbetsférmedlingen och om ett
extra forslagsanslag till den offentliga arbetsformedlingen i riket
m. m. av 240,000 kronor, matte for den offentliga arbetsfor-
medlingen anvisa ett extra forslagsanslag av 230,000 kronor.

Stockholm den 20 januari 1928.

Algot Téornkvist.



