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Av herr Lindman m. fl., om dindring i vissa kommunal-
) g
Jforfattningars stadganden angdende det kommunala
utskyldsstrecket.

Under senare tid har uppmiirksamheten alltmer riktats pi tvenne fore-
teelser inom virt kommunala liv. A ena sidan har det visat sig allt
starkare tendenser till en stegring av de kommunala utgifterna. Bakom
denna stegring har man, pi manga hall med fullgoda skil, trott sig finna
en bristande forstielse f6r betydelsen av sparsamhet i kommunalforvalt-
ningen, en bristande ansvarskiinsla i friga om det allmiinnas medel och
bristande hénsyn till de ordentliga skattebetalarnas beriittigade intressen
att icke 1 alltfor stor utstriickning bli betungade av kommunalutskylder.

Vid sidan hirav har man kunnat konstatera en synnerligen utbredd
skatteskolkning, en skatteskolkning, som ofta icke beror pa . bristande for-
maga att betala paférda utskylder. Aven frin ledande socialdemokratiskt
hill har det ocksd blivit erkiint, att en omfattande skatteskolkning fore-
ligger, att med andra ord forsumligheten att betala skatt i stor utstrick-
ning icke beror pad oférmiga att gora det. Salunda fann sig davarande
statsminister Sandler i ett tal i Viisteris den 23 november 1925 foran-
laten att g skarpt till ritta med vissa grupper av mera tillfilligt an-
stillda arbetare for »notorisk skatteskolkning» och belyste samtidigt med
talande siffror, vilken oerhord omfattning denna skatteférsumlighet tagit
i vissa samhilllsgrupper. Géng efter annan har det ocksd visat sig, att
iven kommunernas fortroendemin befunnit sig i skatteskolkarnas stora
kategori.

Denna utbredda skatteskolkning medfor givetvis en onodigt stor be-
lastning f6r de kretsar, som ordentligt fullgéra sina skyldigheter mot
kommunen. Den belyser ocksi bjirt den bristande ansvarskiinsla mot
det allminna, som pi ménga hall forefinnes, och ofullkomligheten i de
medel, som kommunerna ha till sitt forfogande, niir det giller att indriva
sina fordringar.

Det ir tydligt, att hir anmirkta brister bero pid manga omstindigheter,
och att det icke alltid dr mojligt att nd roten av det onda genom lag-
stiftningsatgirder. I négon man skulle man mahinda kunna minska de
ekonomiska oligenheterna for véra kommuner — och dirmed  ocksi for
de ordentliga skattebetalarna — om kommunerna erhoéllo mera effektiva
mojligheter att gora sina intressen gillande gentemot vissa kategorier
skattskyldiga. Av ej mindre vikt ir det emellertid, att den offentliga
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ritten starkare in fallet varit under senare ir understryker den enskildes
forpliktelser mot det allminna, bland annat genom att paligga vissa riitts-
verkningar, niir de plikterna forsummas. Det torde di ocksi vara pi sin
plats att upptaga frigan om det kommunala utskyldsstrecket till fornyat
Overviigande. Detta &r si mycket mera beriittigat, som en kortfattad re-
dogorelse for det kommunala utskyldsstreckets historia torde kunna
visa, dels att utskyldsstrecket har en stark forankring i svenskt riittsmed-
vetande, dels att dess rasering 1918 foretogs niigot hastigt, sikerligen
ocksi dtskilligt forhastat och under supponerade forutsittningar, som icke
visat sig riktiga. Vi tinka d& frimst pi de forhoppningar man gjorde
sig om de forindringar, som samtidigt infordes i lagen av den 14 juni
1917 om infdrsel i avloning, pension eller livriinta.

Nir det kommunala utskyldsstrecket 1862 inskrevs i vira nuvarande
kommunalférfattningar hade det sikerligen gammal hivd.

Redan 1731 hade statsmakterna uppstillt kravet pi ett ordentligt full-
gorande av den kommunala skattebetalningen som villkor for utévande
av rostritt vid valet av stidernas fullmiktige i borgarstindet, da det i
Kungl. Forordningen angiende val av riksdagsfullmiiktige stadgades (§ 3),
att endast de »riitte borgare», som »>for tiden virkeligen betala till cronan
och staden deras utskylder» skulle iiga ritt att deltaga i nimnda val.
De bestimmelser, som for ildre tider funnos — i pristprivilegier och
annorstides — om den kommunala sjilvstyrelsen och den kommunala
rostritten, voro sa ofullstindiga och oklara, att de limnade rum for en
mycket vixlande praxis. Man har dock anledning antaga, att ett utévande
av de kommunala rittigheterna redan di forutsatte ett ordentligt fullgs-
rande av de kommunala skyldigheterna.

Av historiska skil ir alltsi det kommunala utskyldsstrecket starkt for-
ankrat 1 svenskt riittsmedvetande. Sirskilt pd landsbygden, dir tradi-
tionen som 1regel har en starkare livskraft &n i stiderna, har kravet pa
skattepliktens fullgérande och kinslan av sambandet mellan skatteplikt
och rostritt, mellan offentliga skyldigheter och offentliga riittigheter, visat
sig synnerligen starka.

I 1862 ars kommunalférfattningar stadgades, att endast den kunde
erhilla kommunal rostritt, som »icke hiftar for oguldna kommunalut-
skylder». I friga om dessa utskylder gillde 10-irig preskriptionstid.
Redan genom att ha forsummat skattebetalningen till kommunen under
niagot av de 10 sista dren, gick den, som for ovrigt uppfyllde de upp-
stillda villkoren, forlustig sin rostriitt, och icke bara i kommunen utan
iven vid valen till Andra kammaren, ty Riksdagsordningen 1866 § 14
forutsatte for politisk rostriitt innehav av kommunal rostriitt.

Genom' rostriittsreformen 1909 mildrades visserligen det kommunala
utskyldsstrecket sisom politiskt rostrittsstreck, di det begriinsades till att
omfatta fullgjord skattebetalning »under de tre sistforflutna kalenderiren»
(Riksdagsordningen § 16). Som kommunalt rostriittsstreck bibeholl det
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emellertid sin gamla form, endast begriinsat alltsi av den 10-driga pre-
skriptionstiden, pit sina  hill ocksd divigenom, att kommunerna besloto
»efterskiinka» resterande kommunalutskylder.

Trots denna  sin  striinghet var det kommunala utskyldsstrecket som
kommunalt rostriittsstreck endast i jiimforelsevis ringa utstrickning utsatt
for reformstrivanden. Motionen om det kommunala utskyldsstreckets av-
skaffande  viicktes visserligen 1875 och 1879, men avslogs utan reserva-
tion fran behorigt utskott och utan debatt i kamrarna. Efter dessa fri-
stiende attacker 1875 och 1879, bada foga uppmirksammade och full-
stiimdigt  resultatlosa, vilade frigan dnda till 1911, di det socialdemo-
kratiska partiet under Brantings ledning motionerade om streckets mild-
rande.  Man foreslog silunda icke streckets borttagande, endast ett vii-
sentligt forsvagande av detsamma. Man féreslog niémligen, att for kom-
munal rostritt skulle fordras bland annat erliggandet av de »kommunal-
utskylder, som forfallit till betalning under sistforflutna kalenderiret».
Det behover ju icke siirskilt framhallas, att det utskyldsstreck, som hiir
forordades av det socialdemokratiska partiet, till sina verkningar skulle
varit atskilligt mera omfattande &n det, som nu sedan 1918 finnes stadgat.

Detta forslag framlades pi nytt av det socialdemokratiska partiet i
motioner 1912, 1914, 1916 och 1917, men blev alltid med mycket stor ma-
joritet avstyrkt av konstitutionsutskottet och avslaget av kamrarna. Bland
motionirerna mirkas forutom Hjalmar Branting: Viktor Larsson, Carl
Lindhagen, F. W. Thorsson, Virner Rydén, Herman ILindqvist, Bernh.
Eriksson, Rick. Sandler och Harald Hallén.

Ar 1913 framfordes i riksdagen ett nytt uppslag till frigans l6sning,
di Gerhard Magnusson och Jan FErik Berglund i motion i Forsta kam-
maren och herrar Hage, J. A. Wallin, Axel Sterne och Knut A. Teng-
dahl i motion i Andra kammaren foreslogo, att det kommunala utskylds-
strecket skulle fi samma form som villkor for kommunal réstritt, som
det forut hade som villkor for politisk rostritt (fullgjord betalning av de
kommunalutskylder, som forfallit till betalning under de tre sistforflutna
kalenderdren). Denna reformtanke hade mera framging. Konstitutions-
utskottet foreslog niimligen, att riksdagen matte besluta att hos Kungl.
Maj:t begiira forslag till sidana foriindringar i gillande kommunalforfatt-
ningar, att det kommunala utskyldsstrecket begrinsades enligt i huvudsak
de grunder, som i dessa motioner forordades. Mot detta utskottets for-
slag reserverade sig visserligen 9 av utskottets medlemmar och detsamma
foll i Forsta kammaren; i Andra kammaren blev det emellertid bifallet.
Det var tydligt, att denna reformlinje omfattades med sympatier av riks-
dagens liberala parti; den skulle ocksd dnda till hosten 1918 stodjas av
detta.

Vid 1914 ars andra lagtima riksdag tog komstitutionsutskottet — niir-
mast med anledning av den socialdemokratiska partimotion, som ovan
blivit omniimnd — péd nytt upp sitt forslag fran 1913 och forordade
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alltsi en sidan dndring av kommunalférfattningarna, att endast forsum-
melse att betala de kommunalutskylder, som forfallit under de 3 sista
kalenderiren, skulie verka diskvalificerande pi kommunal rdstriitt, men
iven denna ging foll utskottets forslag om skrivelse i detta syfte i Forsta
kammaren.

Vid riksdagen 1916 aterupptogs detta forslag emellertid pa nytt, denna
ging framburet i motion i Forsta kammaren av herrar S. H. Kvarnzelius,
Alfred Petersson, Nils Alexanderson, Carl Ekman, Mauritz Hellberg m. fl.
och 1 Andra kammaren av herrar Nils Edén, R. G. Hamilton, Erik Roing
m. fl. Aven denna ging foreslog utskottet i enlighet med dessa motio-
ner att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begira utredning
och forslag, dsyftande det kommunala utskyldsstreckets begriinsning till
3 ars utskylder, men iven denna ging avslir Forsta kammaren. Nir
emellertid vid 1917 ars riksdag samma motioner framliggas och konsti-
tutionsutskottet med anledning dérav framligger samma forslag som dren
1913, 1914 (B) och 1916, si beslutar riksdagen en skrivelse i enlighet
med utskottets forslag. (Riksdagens skrivelse nr 107.)

Redan vid 1918 drs lagtima riksdag framligger ocksia den di sittande
koalitionsregeringen ett utarbetat forslag i enlighet med riksdagens skri-
velse 1917. (Kungl. prop. nr 290.)

Kungl. Maj:t foreslog séilunda i friga om det kommunala utskylds-
strecket, att for kommunal rostriitt skulle fordras att ha erlagt de »kom-
munalutskylder, vilka forfallit till betalning under de tre sistforflutna ka-
lenderiren». Detta forslag var i full Overensstimmelse med de énskemil,
som forut framforts av riksdagens liberala medlemmar, och det hade i
riksdagen vunnit stéd dven av socialdemokratiska partiets ledamiter. Det
hade nu till sist framforts av en ministir, som bestod av liberaler och
socialdemokrater, utan att nigon av ministirens medlemmar funnit nodigt
att till statsridsprotokollet anféra en avvikande mening. Forslaget bygede
dessutom pa den utredning, som inom civildepartementet blivit verkstilld
av herrar F. Holmquist (ordf.), M. Hellberg, Sven Bengtsson i Norup,
H. M. Hallén, G. V. Killman och Nils Andersson.

Di detta forslag icke desto mindre foll i Forsta kammaren, sedan det
i denna punkt blivit oforiindrat tillstyrkt av konstitutionsutskottet, si be-
rodde detta helt visst icke pa nigon motvilja mot den foreslagna begriins-
ningen av det kommunala utskyldsstrecket, utan pa de allvarliga farhigor,
som majoriteten i Forsta kammaren hyste gentemot andra forslag i den
vittomfattande kommunalreform, som regeringen i samma proposition fore-
lagt riksdagen. Av allt att doma hade vid denna tidpunkt de politiskt
tainkande 1 virt land i denna friga uppnitt en ovanlig enighet. Den
kungl. propositionen kunde helt visst i denna del vinna stéd frin riks-
dagens samtliga storre partier.

Den enighet, som silunda etablerats, skulle emellertid snart iter brytas.
Annu den 11 november 1918 kunde statsminister Edén vid ett samtal
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med  herr Trygoer forklara, »att det for nivvarande icke ingick 1 rege-
vingens plan  att uppgivar det kommunala utskyldsstrecket for den kom-
munala rostritten, ehurn statsministern samtidigt synes ha forbehallit sig
mojligheten att iven pi denna punkt radikalisera reformprogrammet. (Se
statsminister Edéns forsta anforande i Forsta kammaren den 26 november

1918.) Redan den 14 november 1918 —— tre dagar efter nimnda for-
klaring — utfirdas emellertid den kommuniké, som blev avgorande for

forfattningsfraigans ode. T denna kommuniké utlovas ocksa »i samband
med forbittrade former for indrivning av utskylder» upphiivandet av dai-
varande bestimmelser om forlust av rostriitt vid utebliven skattebetalning.
Da  regeringen si bradstortat och si oviintat uttalade sig for utskylds-
streckets upphivande, si kunde den himta ett visst stod av den utred-
ning, som samma dag — den 14 november 1918 avlimnats till rege-
ringen angfiende en »revision av fattigvirds- och utskyldsstrecken» av siir-
skilda kommitterade. Denna utredning avsag villkoren for den politiska
rostratten och gick 1 friga om utskyldsstrecket stick i1 stiiv mot den ut-
redning angdende det kommunala utskyldsstrecket, som nigra méinader

tidigare — den 10 april 1918 — avldmnats till regeringen angiende en
kommunal rostrattsreform och som da foranlett regeringen att till riksdagen
ingiva en proposition om en kommunal rostriittsreform — med ett tre-

drigt  kommunalt utskyldsstreck. Uppmirksamma lisare torde nog ocksi
i liberala tidningar kunna utlisa en viss opposition eller i varje fall en
ringa iver att helt folja regeringen infér denna hastiga viindning i den
kommunala rostriittsfrigan.  Svenska Morgonbladet rekommenderade en
somsesidig vilja till samforstind betriffande de punkter, varom enighet
innu e tillfullo uppnitts» och torde dirvid framfor allt ha avsett ut-
skyldsstrecket. Det ar bekant, att det folkfrisinnade partiets nuvarande
ledare, statsminister C. G. Ekman, i anslutning till den stindpunkt, som
intagits av det senast hillna frisinnade landsmoétet, till en borjan motsatte
sig regeringens planer att soka avskaffa utskyldsstrecket (se hirom herr
C. G. Ekmans tal i Goteborg den 12 november 1925). Det dr ocksi
bekant, att herr Ekman inom sitt partis fortroenderid blev overrdstad i
denna friga. Detta torde tyda pi, att han icke kiint sig Overtygad av
majoritetens argument. Vid remissdebatten i Andra kammaren om den
stora forfattningspropositionen meddelade ocksa herr Raoul Hamilton, att
vissa medlemmar av den liberala riksdagsgruppen ansigo, att det »skulle
varit bittre, att utskyldsstrecket hade stitt kvar». Dessa sistnimnda hade
tydligen forfiktat den meningen, att partiet icke borde limna den stind-
punkt, som deklarerats av det sist héllna frisinnade landsmdotet och vid
1917 ars Andra-kammarval.

Den kommitté, som i betiinkandet av den 14 november 1918 forordade
utskyldsstreckets borttagande ur de politiska rostriittsvillkoren, hade ocksi
en stark kiinsla av, att stora befolkningslager skulle opponera sig hiir-
emot. Den skriver (Betinkandet sid. 104) hirom bland annat: »Kommit-
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terade idro fullt medvetna att dirmed vika in pi en reformlinje, som ir
ignad att uppvicka de starkaste betinkligheter inom stora samhills-

grupper.> Nir de icke desto mindre framlade sitt forslag — som pa
denna punkt sia helt avvek fran de linjer, som forut diskuterats av vira
politiska partier — si skedde det tydligen under starkt intryck av vissa

utlovade reformer i lagen om riitt till inforsel i avloning, pension eller
livrinta. »Dirmed kommer hela frigan om utskyldsstreckets bibehallande,
enligt kommitterades mening, i ett helt nytt lige», siiga kommitterade i
sitt betiinkande (sid. 107). Det iir numera tydligt, att kommitterade hiir
offrat at en Overdriven optimism. Atskilligt av denna optimism kommer
ocksi till synes i den kungl. propositionen av den 22 november 1918,
vari regeringen foreslog det kommunala utskyldsstreckets slopande.

Pia denna punkt skulle emellertid regeringen iven i riksdagen motas
av opposition och inom det siirskilda utskottet, som hade att behandla
rostrittspropositionen, triffades en Gverenskommelse, som bibeholl ett starkt
forsvagat och synnerligen ineffektivt kommunalt utskyldsstreck. Mot denna
overenskommelse och det forslag, som framgick av detsamma, reserverade
sig ocksii inom utskottet herrar Lindman, Magnusson i Tumhult och
Pettersson 1 Bjilbo.

I den kompromiss, som triffades i det sirskilda utskott, som blivit
tillsatt for forfattningsfrigan, och som sedan antogs av riksdagen, infordes
endast en ringa rest av det gamla kommunala utskyldsstrecket. Hade det
forut for kommunal rostritt fordrats, att de sista tio drens kommunal-
utskylder skulle vara betalda, si fordras nu f6r vinnande av kommunal rostriitt
endast att om en person under de tre senaste kalenderiren varit skattskyldig
till kommunen, han Aftminstone for eft av dessa ar icke far hifta for
obetalda kommunalutskylder. Di de kommunala valen intriffa med fyra
ars  mellanrum, ir det kommunala utskyldsstrecket i realiteten fortunmat
inda darhiin, att det for erhéllande av kommunal rostriitt blott fordras
att vart fjirde dr erligga av kommunen paforda utskylder.

Att motivera detta utskyldsstreck som ett ekonomiskt streck ir givetvis
icke mojligt; den skatteprestation, som ovillkorligen kriives, #ir for liten,
for att en :lylik motivering skulle kunna tinkas. En dylik motivering ir
si. mycket mindre pa sin plats, som det for kommunal rostriitt enligt
1918 ars reform icke ens kriives skattskyldighet till kommunen. Da detta
rudiment av ett utskyldsstreck likvil bibehillits, s& har det enligt siir-
skilda utskottets utlitande varit dels dirfor, att man icke velat ivergiva
den gamla principen om en viss motsvarighet mellan offentliga rittigheter
och offentliga plikter, dels ocksd dirfor att man i det silunda konstru-
erade utskyldsstrecket trott sig kunna se en visserligen summarisk men
indd tillfredsstillande 16sning av »ordentlighetsstreckets» problem. TUt-
skottet siger sig nimligen tro »att dtminstone flertalet av de fall, som
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alltjimt skulle komma att drabbas av detsamma (utskyldsstrecket) utgoras
av sidana, diir underlitenheten att giillda utskylderna icke berott pi bris-
tande formaga».

Mot dessa resonemang maste man omedelbart inviinda, att kompromissens
konstruktion av utskyldsstrecket tolererar en mycket dalig motsvarighet
mellan offentliga riittigheter och offentlign plikter, di de senare endast
kriivas pa skattevisendets omrade och da det dessutom iir mojligt att be-
halla alla riittigheter, dven om man endast vart fjirde ar fullgor sin kom-
munala skattskyldighet. Itt - ordentlighetsstreck> | som tolererar att skatte-
betalning ir undantag 1 stiilllet for regel, kan dessutom icke gora skiil for
namnet.

Nir utskottet icke desto mindre foreslog och statsmakterna antogo
detta utskyldsstreck, trots det, att det ur principiella synpunkter var be-
lastat med si stora och iGgonenfallande svagheter, si berodde detta kanske
icke minst dirpa, att man vintade sig si stora och goda verkningar av
den lagstiftning om »inforsely for utskylder, som samtidigt genomfordes.
Man trodde eller hoppades, att den kategori skatteskolkare, som icke kan
aberopa oférméiga som ursikt, skulle bliva viisentligt reducerad. De er-
favenheter man senare gjort torde i stiillet ha tvingat till en visentlig
reduktion av alla forhoppningar om att med lag- och skatte-tekniska medel
verkligen rada bot pd skatteskolkningens svéira misstérhiallande, dubbelt
betungande for skattebetalarna under en tid, di skatterna redan av andra
skil dro ovanligt hoga.

Av anforda skil synes det vara synnerligen pakallat att taga frigan om
det kommunala utskyldsstrecket under fornyat Gvervigande och att ritta
de misstag, som pd denna punkt blevo begingna 1918. Frinsett de an-
mirkningar, som frian principiella utgangspunkter kunna riktas mot det
nuvarande utskyldsstreckets konstruktion, blir det alltmer uppenbart, att
fragans 16sning 1918 icke kan betraktas sisom tillfredsstillande i nuvarande
situation. Under en tid, di de kommunala utgifterna och den kommunala
beskattningen pi mdanga hill visa en oroviickande tendens att stiga, kan
det icke vara Onskvirt att bland de rostberittigade behédlla en kategori,
som vigrar att sjilv taga nigra ekonomiska konsekvenser av kommunens
beslut, och som icke priiglas av en sidan ansvarskinsla mot det allménna,
att den frivilligt fullgér de skyldigheter, som kommunen pdaligger. Man
torde inom denna kategori icke heller kunna finna nigon starkare kinsla
av ansvar for en sund kommunal ekonomi, icke heller en sidan erfaren-
het och en sidan insikt i kommunala angeligenheter, att kommunen icke
skulle kunna undvara denna kategori bland sina rostberiittigade.

Demokratien kan lika litet som andra statsskick undgd de krav, som
behovet av en sund ekonomi stiller. Mindre in andra statsskick kan
den undvara den moraliska tillging, som en god allmiinanda och ett starkt
medvetande om plikterna mot samhiillet utgéra. Demokratien miste da
ocksd taga de riittsliga konsekvenser, som naturligt framgd ur dessa eko-
nomiska och moraliska krav.
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Vid ett skirpande av det kommunala utskyldsstrecket torde det ur
flera synpunkter vara naturligt att atervinda till det forslag, som fram-
lades 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 290 vid 1918 irs lagtima riksdag.
Detta forslag, som avsig ett trearigt utskyldsstreck, hade di sedan flera
dr varit ett liberalt onskemal, men det hade ocksé vunnit stéod av méinga
socialdemokratiska roster och vid 1917 drs riksdag hade medlemmar ur
skilda partier samlats kring en hemstillan att hos regeringen begiira ut-
redning och forslag i och for en dylik reform. Den kommitté, som den
13 november 1917 tillsattes for att utreda den kommunala rostrittsfrigan,
hade likaledes skinkt detta forslag om ett tredrigt kommunalt utskylds-
streck sitt stod. Aren 1909—1921 gilllde dessutom som villkor for rost-
ritt till riksdagens Andra kammare att ha fullgjort den kommunala skatt-
skyldigheten under de tre sistférflutna kalenderdren.

Mot en dylik konstruktion av utskyldsstrecket har det stundom anmiirkts,
att det icke gor nagot forbehall for dem, som pd grund av sjukdom eller
andra, icke sjilvforvallade omstindigheter varit forhindrade att fullgora
sin skattskyldighet till kommunen. Gentemot denna anmirkning miste
det forst och frimst erinras, att alla streck, hur nédvindiga de in ma
rara, girna iaro behiftade med en viss irrationalitet. T fraga om de nu-
varande aldersstrecken giiller det t. ex., att vissa personer kunna fi utova sin
rostritt till Andra kammaren redan vid ungefar 23 3/ 4 drs alder, medan andra
kunna fi viinta till dess de uppnatt en dlder av ungefir 27 °/s ar. Annun
storre kan skillnaden i alder vara mellan dem, som for forsta gingen utiva
inflytande pa valen till Forsta kammaren, for att nu icke tala om de
manga, som utova sin rostritt utan att dirmed adstadkomma nigon effekt
vid valet. Men frinsett dessa omstiindigheter maste man iven taga i be-
traktande de svéirigheter, som yppa sig, om man frain utskyldsstreckets
verkningar skulle soka fritaga dem, vilka som ursikkt for sin skattefor-
sumlighet kunna anféra oférvillad oférmaga. Det iir tydligt, att bestiam-
melser hirom skulle vid sin tillimpning forutsitta en omtilig diskretionir
provning, en provning, som det icke torde vara limpligt att tillerkinna
de myndigheter, som f6r nirvarande ha att uppriitta och justera rost-
lingden. Det torde ocksi mota stora svarigheter att i virt land, med dess
glesa befolkning, skapa andra myndigheter, mera limpade iin de nuvarande
valnimnderna, att avgora de svara frigor, som en reform av antytt slag
skulle fora med sig. Den kritik, som i betinkande med forslag till re-
vision av fattigvirds- och utskyldsstrecken, avgivet den 14 november 1918,
riktades mot denna metod att undgi vissa av utskyldsstreckets verkliga
eller formenta oligenheter torde ocksid kunna betraktas sisom fullt over-

tygande. )
Det dterstar dia att giva si fasta och bestimda rittsregler och angiva sa
klara diskvalifikationsgrunder — utan oklara undantag — att niagon om-

talig diskretioniir provning av individuella fall icke behiver foretagas.



Motioner  Andra kammaren, Ny 157. 13

Denna utvig ir givetvis att foredraga, da politiska intressen, sisom i
denna fraga ir fallet, litt kunna engageras.

Om det forslag, som efter minga overviganden framstilldes i Kungl.
Maj:ts proposition nr 290 vid 1918 drs lagtima riksdag till konstruktion
av utskyldsstrecket giiller det

1) att det icke medfor nigra nya svirigheter vid rostliingdens uppriit-
tande,

2) att det icke infor nigon ny, svirbestimbar kvalitikations- eller dis-
kvalifikationsgrund,

3) att det icke giver valmyndigheterna nagon ny, diskretioniir befogen-
het och dirfor icke heller forutsitter nigon nyorganisation av dessa.

Dirtill kommer siisom positiva fortjinster hos nimnda forslag, att det
biittre iin det nuvarande utskyldsstrecket realiserar kravet pa en viss reci-
procitet mellan skyldigheter och riittigheter och mera bestimt forverkligar
»ordentlighetsstreckets» princip. I de fall, di verkningarna av detta
streck bleve mera omfattande, torde man ocksi ha ritt att forvinta en
starkare ansvarskiinsla in som nu forefinnes vid avgorandet av de »gemen-
samma ordnings- och hushillningsangeligenheter>, som vira kommunala
myndigheter ha att befatta sig med. I varje fall skulle det vara till gagn,
om svensk lagstiftning starkare in nu ir fallet understrok den enskilde
medborgarens plikt att fullgbra sina medborgerliga skyldigheter.

P34 grund av vad silunda anforts fi vi hemstiilla,

att riksdagen for sin del matte besluta

1) att giva stadgandet angiende det kommunala utskylds-
strecket foljande #ndrade lydelse i kungl. forordningen om
kommunalstyrelse pa landet av den 21 mars 1862.

Rittighet att deltagn — — — — — ars alder. Siadan
rattighet ma dock ej utovas av den, som

a) ir omyndig forklarad,

b) dr i konkurstillstind,

¢) ir — — — — — forsorjning,

d) hiftar for oguldna kommunalutskylder, vilka forfallit
till betalning under de tre sistférflutna kalenderiren,

e) ir — — — — — straffpafoljd.

2) att motsvarande dndringar skola vidtagas,

dels 1 § 9 av kungl. forordningen om kommunalstyrelse i
stad av den 21 mars 1862,

dels i § 7 av kungl. forordningen om kommunalstyrelse i
Stockholm av den 23 maj 1862,

dels ock 1 § 4 av kungl. forordningen om kyrkostimma
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samt kyrkorad och skolrdd i Stockholm av den 20 november

1863.

Stockholm den 19 januari 1928.

Arvid Lindman.

Nuls Wankler.
FEwald Lindmark.

Ludwig Brédnnstrim.

G. A. Bjorkman.

Carl Larson.

A. Henrikson.
Edvin Leffler
Harry Weibull.
Carl Arv. Anderson.
Albert Johansson.
Birger Petersson.
P. S. Hedlund.
FErnst Aronson.
Adolf Wallerius.

Tvar Anderson.

P. Nilsson,
Bonarp.

P. M. Olsson.
Joh. G. Svensson.
Bj. Holmgren.
Nils Holmstriom.
J. Fjellman.

Cl. Lindskog.
Iimil Bengtsson.
LErik Nylander.
Nils Mdansson.

Birger Christenson.

Charly A. Fager.
Per Rudén.
Arne Forssell.
Bertha Wellin.
Karl Wirsell.

John Jonsson,
Boa.

C. 0. Johansson.
N. E. Nilsson.
Sven Persson.
Adolf Wiklund.

Arthur Gustafson

i Kasenberg.

Otto Jérte.
Helge Almquust.
Thore Alstromer.
Otto Johansson.

John Hedin.
C. J. Oberg.
Oscar Lundquist.
Oscar N. Olsson.
Th. af Ekenstam.

Ernst Goranson.

Per Pehyrsson. 0. Holmdahl.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1928.



