Motioner i Andra kammaren, Nr 129. 1

Nr 129.

Av herr Spangberg m. fl., angdende lagstiftning om ar-
betsloshetsforsikring.

En av de frukter, som framskapas av motsitiningarna i det kapitalistiska
samhiillet, dr den ofta mitt i overflodet framviixande arbetslosheten och den
dirmed fsljande noden. Den niirmaste orsaken till arbetslosheten i det nu-
varande kapitalistiska samhillet dr dess produktionssystem och &ganderitts-
forhallande, vilket delar samhiillet i tvd mot varandra stdende klasser, varav
den ena, kapitalisterna, iga produktionsmedlen, naturrikedomarna, ravarorna
och maskinerna under det den andra, arbetarna, &ro berdvade sin rétt over
dessa produktionsmedel och endast éga sin arbetskraft, vilken betraktas sdsom
en handelsvara. Detta tillstdnd har givit méjlighet at kapitalismen att dra at sig
hemféra stora vinster av den maskinella och tekniska utvecklingen samtidigt
som avstdndet mellan arbetarklassens produktion och kipkraft okas. Genom
rationaliseringen har en mingd arbetskraft frigjorts, vilket resulterat i att
arbetare avskedas, eller aft foretagen utvidga sin produktion samtidigt som
inskrinkning av arbetarantalet har gjorts. Vidare utvecklas genom maskin-
tekniken barnarbetet i mycket stor utstréickning inom sadana omraden, dér
det tidigare behovdes kvalificerad arbetskraft. Det #r sidlunda en vanlig fore-
teelse, att barn i exempelvis 15-arsildern antagas som arbetare i olika fore-
tag for att sedan vid 19- & 20-&rsaldern fa limna sina platser at nya 15-&ringar.
A andra sidan har en mingd ungdomar ingen mojlighet att ens for nagon
kortare tid erhalla arbete eller anstillning. Arbetslosheten &r alltsd en naturlig
foreteelse i ett kapitalistiskt samhélle. Den permanenta arbetsloshetsarmén okas
ar frdn &r. Didrom biar vara dagars kapitalistiska ldnder ett fruktansvirt
vittnesbord.

Nagon tillforlitlig statistik over det verkliga antalet arbetslosa finnes for
nirvarande inte att tillga. Enligt en sannolikhetsberdkning liar emellertid Europa
ha cirka 20 miljoner arbetslésa, ddri inberdknade de arbetslosas familjemed-
lemmar. L verkligheten torde denna siffra snarare vara for lagt dn for hogt
tilltagen. Om arbetsloshetens omfatining i Sverige féreligga de mest skiftande
uppgifter. - Arbetsloshetskommissionens statistik upptager endast ett fatal av
de verkligt arbetslosa. Fackforbundens siffror, som alltid overstiga arbets-
16shetskommissionens, omfatta #ven de endast en del av de arbetslosa, eme-
dan stora grupper av de arbetslosa ej éro fackligt organiserade och sidlunda
ej upptagits i fackforeningarnas statistik. Enligt en berékning, anférd i den
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kommunistiska arbetsloshetsmotionen foregéende ar, uppskattades arbetsloshets-
armén i Sverige till omkring 160,000 personer.

De atgirder, som vidtagits fr&n den svenska statsmaktens sida med anled-
ning av arbetslosheten inom landet, visa p& den mest hénsynslésa brutalitet
mot de arbetslosa. Arbetsloshetskommissionen och dess underorgan ha alltid
upptritt som redskap &t arbetskoparna. De flesta arbetslosa ha utestiingts
frdn all hjdlpverksamhet och de, som erhallit arbete p4 nodhjilpsforliggning-
arna, ha erhdllit sd usla loner, att de i ménga fall ej kunnat fortjina till
sitt uppehille ldngt mindre limna underhall till sina familjer, som i mycket
stor utstrickning ha tvingats att anlita den allminna fattigvarden.

En verklig 16sning av arbetsloshetsproblemet #r givetvis icke mdojlig inom
det kapitalistiska samhillets ram. Dértill fordras upphéivandet av privatigande-
ritten till produktionsmedlen och éverlimnandet av dessa i det arbetande fol-
kets hiinder — det kapitalistiska produktionssystemets ersiittande med det
socialistiska.

Vi dro silunda medvetna om, att alla Atgirder vidtagna inom det nuvarande
samhéllets ram endast bli palliativ. Det blir mer eller mindre en strid mot
verkningarna av djupare liggande orsaker. Den tilltagande arbetsldsheten stiil-
ler emellertid for dagen kravet pi en effektiv arbetsloshetsforsikring i forgrun-
den. Detta s& mycket kraftigare foér Sverige som d&r ett av de linder, vilka
ej gjort nigot for att pd denna vig underlitta de arbetslosas nodlige.

Vid forsta internationella arbetskonferensen i Washington &r 1919 antogs ett
uttalande, i vilket de olika staterna uppmanades att “anordna ett system av
effektiv arbetsloshetsforsikring, antingen i form av statligt ordnad forsikring
eller genom tilldelande av statsunderstod 4t sammanslutningar, vilkas stadgar
foreskriva utbetalande av understod it arbetslosa medlemmar”. Denna upp-
maning har, som man finner, f6ljts mycket olika.

Under det Sverige vid nagot tillfidlle endast riiknat de arbetslosa eller fore-
tagit ndgon utredning, vars arbete dock hittills ej limnat nagot resultat for
de arbetslésa, sa ha vissa andra linder gjort om én smd, s& dock nigra ansatser
till 1osandet av arbetsloshetsforsikringsfragan. Hirom limnar det av social-
forsikringskommittén ar 1922 avlimnade utlatandet bl. a. vissa uppgifter.

I en redogorelse fran arbetsbyran i Genéve over &tgirder i arbetsloshets-
fragan meddelas, att det for niirvarande finnes arbetsloshetsforsikring inford
i 20 lander. Av dessa dro 9 liander med obligatorisk och 11 linder med fri-
villig arbetsloshetsforsikring. I Sverige {innes emellertid ingen form f6r arbets-
loshetsforsikring. Hér har man stannat i utredningar, som nu pagatt i 6ver 12 ar!

Under trycket av virldskrigets verkningar dven i Sverige uppdrog regeringen
den 31 december 1915 &t en kommitté att verkstilla utredning bl. a. om "huru-
vida och i vad mén atgirder fran det allménna skulle kunna vidtagas for
frimjande av arbetareforsikring for de ekonomiska féljderna av oférvallad
arbetsloshet samt att inkomma med de forslag, som kunde av den verkstillda
utredningen foéranledas”. Sju &r senare, nirmare bestimt den 30 december 1922,
avgav kommittén underdanigt betdinkande och fiorslag angiende “lag om offent-
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lig arbetsformedling och om statshidrag till arbetsloshetskassor”. Kommitténs
forslag till statsbidrag till arbetsloshetskassor byggde i huvudsak pa foljande
grunder: Arbetarna skulle ha riitt att bilda frivilliga arbetsloshetskassor, till
vilka medlemmarna betalade faststillda kontingenter. Till bestridande av utgif-
terna for kassornas verksamhet skulle av staten limnas bidrag motsvarande de
av medlemmarna erlagda fasta avgifterna, dock hogst 15 kronor per ar och
medlem. Som villkor for att en arbetsloshetskassa skulle erhalla understod
av statsmedel foreskrevs, att medlemsantalet maste vara minst 500 med moj-
lighet for tillsynsmyndigheten att medgiva ett mindre antal. Sasom tillsyns-
myndighet skulle socialstyrelsen fungera. Kassan far ej utdova annan verk-
samhet dn beredande av arbetsloshetshjilp och vad dirtill horer.

Betriffande understéden stadgas, att kassan skall vid arbetsloshet utgiva eft
dagligt understod benidmnt daghjilp, som #ven kan utgd i naturaférméner. I
stadgarna, saledes under forutsittning av kassans medgivande, kan bestimmas,
att kassan dédrutover far utgiva rese- eller flyttningshjilp. Daghjilp, som ut-
gives av kassan, far ej overstiga hiilften av den i orten vanliga arbetsfor-
tiansten for arbetsdag for arbetare av samma arbetsférmaga och med liknande
arbete som den forsikrade samt ej overstiga fem kronor.

For den, som har att forsorja annan, kan daghjédlpen, om bestimmelse dédrom
finnes i stadgarna, 6kas med en fjirdedel.

I vissa fall kan daghjilpen nedsittas till halva beloppet motsvarande unge-
farliga vidrdet av hans egna avgifter.

Daghjilp utgar icke till arbetslés, som ej varit medlem av kassan under
minst 12 pa varandra foljande méanader och for denna tid erlagt foreskrivna
avgifter. I stadgarna kan dock lingre vintetid bestimmas.

Ifrdga om karenstid foreskrives i firslaget, att daghjilp ej utgives till med-
lem med mindre han under nistforegiende 14 dagar varit arbetslés under
minst 6 dagar. For séisongarbetare bestiimmes for den déda sésongen, att dag-
hjilp ej utgives med mindre medlemmen under 28 dagar varit arbetslos under
minst 12 dagar. I stadgarna kunna dock léngre tider bestimmas.

Daghjilp far under loppet av 12 pa varandra foljande méanader ej utgivas
for mer dn 70 dagar eller ett stérre antal dagar som kan vara bestimt i
stadgarna samt under loppet av 48 mdnader ej utgivas fér mer &n 3 glnger
sédant antal dagar.

Vid 1924 ars riksdag viicktes fran socialdemokratiskt hall motion om stats-
bidrag till arbetsléshetskassor i huvudsak enligt socialférsikringskommitténs
forslag. Motionen avslogs.

Enligt de bestimmelser, som ligga till grund for savil socialférsikrings-
kommitténs forslag som den socialdemokratiska motionen, skulle de flesta
arbetslosa, ddribland hela den ungdomsskara, som under nuvarande forhal-
landen ej har mojlighet att komma in i produktivt arbete av mera stadigvarande
art, bli stillda utanfor arbetsloshetsforsikringen. Dérigenom kommer for-
sikringen givetvis att bli timligen viirdelos. Socialférsikringskommittén tycks
for ovrigt ha riknat just dirmed. Efter en redogorelse rorande de fackfor-
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bund, som redan bedriva understédsverksamhet, heter det némligen i betéin-
kandet: "Man kan antaga, att, diirest den av kommittén foreslagna lagen skulle
komma att genomféras, under de niirmaste dren i huvudsak endast sidana
kassor skulle begagna sig av densamma for erhallande av statsbidrag, som
omfatta medlemmar av nimnda fackforbund. P& grund dérav att lagbestim-
melserna kunna synas innebiira inskrinknad i kassornas sjilvstyrelse, och
innan man kommer till insikt om att lagen i sin helhet och dven dessa
inskrinkningar i sjilvstyrelsen endast kunna vara till fordel for kassornas
ekonomi och verksamhet, torde dock sannolikt anslutningen till lagen ej bliva
mera allmin. Efter hand kommer dock antalet registrerade kassor antagligen
att kas, varjimte en eller annan kassa kan tinkas tillkomma, som icke har
samband med nagot fackforbund.”

En arbetsloshetsforsikring, sddan den foreslagits i socialfoérséikringskommit-
téns betinkande och den socialdemokratiska motionen 1924, dr fran arbetarnas
synpunkter oantagbar. En statlig arbetsloshetsforsikring maste omfatta alla
arbetare samt innebiira mojlighet till forsorjning av de arbetlosa. Kostnaderna
hirtill maste biras av arbetskoparna och staten.

Den brutala arbetsloshetspolitik som bedrivits samt férhalandet av arbets-
loshetsforsikringsfragan ha frén arbetarnas sida givit anledning till ett fler-
tal konferenser, varvid riktlinjer uppdragits for losandet av dessa sporsmal.
Ar 1922 sindes till Stockholm en massdeputation bestdende av 483 valda ombud
for 846 fackliga, politiska och arbetsloshetsorganisationer. Deputationen fram-
forde krav till regering och riksdag om vidtagandet av limpliga atgéirder i
kampen mot arbetslosheten.

Ar 1926 hélls en arbetsloshetskonferens i Goteborg pa inbjudan av Svenska
Metallindustriarbetarforbundets avdelning. Konferensen, som bestod av 136 valda
ombud for éver 300 fackforeningar fran skilda delar av landet representerande
cirka 80,000 fackligt organiserade arbetare, gjorde f&ljande uttalande:

"Den arbetsloshetspolitik, som hittills forts fran de statliga myndigheter-
nas sida, har ju inneburit, att en stor del av de arbetslosa har limnats &t nod
och svilt utan att erhdlla nadgon som helst hjilp. Det har varit ett medel i
arbetskoparnas hinder att pressa ner arbetarklassens levnadsstandard. Det &r
dock samhillets plikt att ge de oforskylt arbetslosa mojligheter att fora en
driaglig tillvaro. Den omfattande arbetsloshet, som nu rader och som visar
tendenser att stiga, gor det nodvindigt, att atgérder vidtagas frén statens
sida for att effektivt hjilpa de arbetslosa. Arbetarklassen maste samla sig
kring och kimpa fér kravet pa en arbetsloshetsforsikring. Ingen kompro-
miss far i detta fall godkinnas, som gir ut 6ver arbetarna, utan arbetslos-
hetsforsikringen méaste vara sidan, att den tillforsikrar de arbetslosa en
hjilp, allt efter deras behov. Konferensen ir enig med de krav, som i dagarna
framforts av Malmo arbetslosas forening. Forsikringen méste vara sidan,
att det inte av de fackliga organisationerna skapar forsikringsorgan under
den kapitalistiska statens kontroll och hindrar deras rorelsefrihet i kampen
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mot arbetskéoparna. Dock maste administrationen ske fran de fackliga orga-
nisationernas sida. Bestimt méste arbetarna ocksi vinda sig emot att de
sjilva skola betala hilften av kostnaderna. Det ir arbetskiparna, som under
hogkonjunkturer draga (ill sig jittevinsterna, som gemensamt med staten
skola betala kostnaderna for en arbetsloshetsforsikring.

Arbetarklassen méste enigt samla sig till kamp om dessa krav och for bor-
garsamhiillet gora klart, att den icke lingre tolererar ett forisittande av den
reaktioniira arbetsloshetspolitik som hittills forts. Kraftigt och bestimt maste
de fackliga organisationerna manifestera sin vilja att tillvarataga de arbets-
l6sas intressen.

Enig front mot borgardomet!

Till strid for de arbetslosas intressen!”

Dessa riktlinjer i arbetsloshetsfragan understroks ytterligare av en de ar-
betslgsas landskonferens i Stockholm 1927, bestiende av valda representanter
f6r 56 arbetsloshetsforeningar och nodhjilpsorganisationer, 16 fackliga cen-
tralorganisationer samt ett antal enskilda fackorganisationer. I det manifest,
som denna konferens utstillde, framfordes bl. a. f6ljande uttalande:

”Arbetslosheten #r numera en permanent foreteelse. Den ér oupplosligt for-
knippad med den kapitalistiska produktionsordningen och antar allt storre
omfattning. Svilten och andra umbiiranden #r arbetsloshetens folleslagare
Arbetsloshetsproblemet ir inte endast ett problem fér de arbetslosa och ndd-
hjalpsarbetarna utan en friga av vital betydelse for hela industr 1arbetark1as
sen samt det fattiga jordfolket.

Den arbetsléshetspolitik, som de statliga myndigheterna hittills bedrivit,
har till sina verkningar varit brutal och ominsklig. Den politik, som fatt
sitt uttryck i arbetsloshetskommissionens verksamhet, dr ki#nd och omvitt-
nad och behover i detta sammanhang icke beréras. De arbetslosas landskon-
ferens slar fast, att A. K:s verksamhet fullstindigt forintat det fértroende,
som: de arbetslosa till #ventyrs tidigare hade till de statliga myndlghetemas
arbetsloshetsverksamhet. :

De sviiltloner, som utbetalas vid de av staten och kommunerna anordnade
s. k. nodhjilpsarbetena, striva arbetskdparna att dverfora till den fria ar-
betsmarknaden. A. K:s lonepolitik syftar till att forsimra lénerna och arbets-
villkoren for hela arbetarklassen. '

Dirtill kommer de statliga och kommunala myndlgheternas allt storre be
nigenhet att gora alla arbeten, #ven sddana, som under alla forhallandea
maste utforas vid tidpunkten da de utféras, till nodhjialpsarbeten. -Konsekven-
serna ‘hirav bli odesdigra for arbetarna. :

De arbetslgsas landskonferens, som ingdende behandlat dessa problem, upp-
fordrar darfér de arbetslosa, nodhjilpsarbetarna samt alla fackligt organise-
rade ‘arbetare, att samlas i kamp for att genomféra foljande krav i hela den
samlade arbetarklassens intressen: :

1. Att arbetsloshetskommissionen avskaffas som admmlstratlvt organ for



6 Motioner i Andra kammaren, Nr 129.

statens arbetsloshetspolitik samt att direktiven — savil de allminna som
strejkbrytardirektiven — avskaffas som norm for statens arbetsloshetspolitik;

2. Att statens samtliga arbeten — de som paga eller komma att sittas i
glng for att bereda sysselsiittning at de arbetslosa — ledas och organiseras
av de ordinarie organen inom socialdepartementet;

3. Att arbetsloshetskommittéerna inom de borgerliga kommunerna avskaf-
fas samt att arbeten, som paga eller komma att siittas igang inom resp. kom-
muner for att bereda arbete &t de arbetslsa, handhavas av kommunens ordi-
narie verk eller myndigheter;

4. Att vid samtliga dessa arbeten, statliga eller kommunala, skall utbetalas
avtalsenliga loner.

D& arbetslosheten dr permanent, uppstiiller landskonferensen som ett ofran-
komligt krav, att en ordnad arbetsloshetsforsikring genomfores. I de flesta
reuropeiska linder dr — i manga fall for flera &r sedan — arbetsloshetsfor-
sikringen redan genomford.

Landskonferensen kriiver, att arbetsloshetsforsiikringen loses efter foljande
riktlinjer:

1. Att den skall vara obligatorisk och omfatta alla arbetare, min och
kvinnor;

2. Att det understdéd, som utgdr till varje arbetslds, skall vara si tilltaget,
att. det mojliggor full forsorjning for den arbetslose och dennes familj;

3. Att staten och arbetsképarna skola erligga vardera hilften av de av-
gifter, som &ro nodvindiga for genomférandet av denna forsikring;

4. Att administrationen av arbetsloshetsforsikringen handhaves av de stat-
liga myndigheterna under betryggande kontroll fran de fackliga organisa-
tionernas sida.”

I den mén detta dr mojligt, bora givetvis de arbetslésa erhilla produktivi
arbete mot avtalsenliga léner. I de fall, arbete ej kan beredas, ha de arbets-
16sa ritt att kriva en arbetsloshetsforsikring, som ger forsorjning at dem
och deras familjer.

Dé det dels synes ovisst, nér regeringen ver huvud taget &mnar framligga
forslag om arbetsloshetsforsikring, och dels ganska tydligt synes, att det i
nuvarande lidge icke torde bli friga om nigon verklig forsikring, féresla vi
shsom grund hirfér foljande riktlinjer:

1. Arbetsloshetsforsikringen skall vara obligatorisk och omfatta alla arbets-
fora mén och kvinmor i aldern 16—67 Aar.

2. Med avseende pa levnadskostnadernas héjd indelas samtliga orter i riket
i fem ortsgrupper, av vilka ortsgrupp I omfattar billigaste och ortsgrupp V
orter med de dyraste levnadskostnaderna.

3. Arbetsloshetsunderstod utgar enligt foljande belopp for veckans sex dagar,
méndag—lordag, oavsett om helgdag intraffar.

Ortsgrupp I: 2 kronor 35 ore; ortsgrupp II: 2 kronor 70 &re; ortsgrupp
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I11: 3 kronor H ore; ortsgrupp 1V 3 kronor 40 ore samt ortsgrupp V: 3
kronor 75 ore.

Arbetslés, som har forsorjningsplikt mot familjemedlemmar, erhaller familje-
tilligg, vilket utgar lika for hustru (som hustru réknas iven sammanboende
av mannen forsorjd kvinna) och varje barn under 16 ar. Familjetilliggen
utgd per dag enligt foljande belopp:

Ortsgrupp I: 50 ore; ortsgrupp II: 60 ore; ortsgrupp 11I: 70 ore; ortsgrupp
1V: 80 6re samt ortsgrupp V: 90 ore.

4. Staten och arbetskioparna erligga vardera hilften av de avgifter. som iro
nodvindiga for genomforande av denna forsiékring.

Pi grund av vad hir ovan anforts hemstélla vi,

att riksdagen matte besluta att i princip uttala sig foér en arbets-
loshetsforsikring enligt ovan angivna grunder samt i skrivelse till
regeringen hemstilla om lagforslag enligt dessa grunder senast
vid 1929 ars riksdag.

Stockholm den 19 januari 1928.
Aug. Spangberg. Viktor Herou. J. P. Dahlén.

Rob. Samuelsson.
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