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Nr 128.

Av herr Samuelsson m. fl., om inférande av obligatorisk statlig
moderskapshjilp.

Redan i en av 1908 ars riksdag avfattad skrivelse (nr 129) framholls,
att frigan om, huru genom statens forsorg moderskapsforsikring skulle
kunna beredas barnafoderskor, vore »av stor betydelse och att det ur flera
synpunkter vore av synnerlig vikt for staten, att den kvinna, som vintade
sin nedkomst, kunde nagon tid fore forlossningen liksom nagon tid efter
densamma ostérd av niringsbekymmer och skadliga anstringningar for-
skaffa sig den vila och vard, som kriavdes for att vil fylla moderskapets
plikter». Forsta gangen behovet av skydd at barnafoderskor kommit till
uttryck i svensk lagstiftning var i lagen angéende minderarigas och kvinnors
anvindande i industriellt arbete av ar 1900. Dir stadgades: »Med arbete
i industriellt yrke m&a kvinna, som fott barn, icke sysselsidttas under de
fyra forsta veckorna efter barnsborden, direst icke med lakarbetyg styrkes,
att hon tidigare kan utan men borja arbeta». Denna bestimmelse har i
nu gillande arbetarskyddslag av den 29 juni 1912 #ndrats dérhén, att
kvinna som f6tt barn icke m& anvindas i siddant arbete, som angives i
15 § i lagen — d. v. s. industriellt arbete som & ett arbetsstille bedrives
i sadan omfattning, att for arbetet i regel anvindas minst 10 arbetare
eller drivkraft om minst 5 effektiva histkrafter eller ock minst 5 arbetare
jamte drivkraft om minst 3 effektiva histkrafter — under de sex forsta
veckorna efter barnsborden, direst icke med ldkarbetyg styrkes atf hon
utan men for sig eller barnet kan borja arbetet. Och enligt andra stycket
av 19 § i samma lag méa ledighet fran arbetet ej forvigras kvinna som
anvindes i arbete av nyssnimnda slag, didrest hon med intyg av likare
eller barnmorska styrker, att hon med sannolikhet kan vénta sin nedkomst
inom tva veckor. I denna lag har siledes tiden utstridckts, under vilken
kvinna kan erhalla ledighet fran arbetet, men d& kvinnan under denna
sin ledighet icke erhaller ekonomiskt bistind, &r dven denna lag fullstén-
digt illusorisk. I lag om barn utom #ktenskap den 14 juni 1917 stiges i
§ 5 sFadern vare skyldig att, efter ty med hinsyn till hans och moderns
villkor m& anses skiligt, bidraga till hennes underhall under sex veckor
fore och sex veckor efter nedkomsten. Vid beriknande av detta underhélls-
bidrag skall hinsyn tagas jimvil till de sdrskilda kostnader, som orsakas
av forlossningen. Medfér havandeskap eller amning eller annan vard om
barnet avsevirt hinder i moderns forvirvsverksamhet eller ddrager hon
sig sjukdom genom havandeskapet eller nedkomsten, mé& fadern kunna
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forpliktas att bidraga till hennes underh&ll under lingre tid #n nu sagts,
dock hogst under fyra méanader fore och nio manader efter nedkomsten».
Har har alltsd tiden, d4 kvinna kan erhalla underhallsbidrag, visentligt
utokats, men dels géller denna bestimmelse endast barn utom sktenskapet,
dels kommer bidragets utbetalande att vara beroende av mannens ekono-
miska stdllning och saledes blir det i sista hand fattigvarden, som kanske
far taga hand om kvinnan. Att denna ordning torde vara synnerligen
otillfredsstillande, &r uppenbart. I den sia kallade Washingtonkonventionens
bestimmelser sdges bland annat, att kvinna vid industriella och kommersi-
ella foretag bor dga ritt erhalla ledighet sex veckor fére och #r forbjuden
arbeta sex veckor efter nedkomsten. Under den tid hon dr franvarande fran
arbetet skall hon atnjuta tillréickligt understod for sitt och barnets uppe-
hille under hygieniskt tillfredsstdllande forh&llanden. Dessutom skall hon
vara berattigad till fri vard av ldkare eller barnmorska samt iga ritt att,
om hon ammar sitt barn, erhalla en halv timmes rast tvd ganger dagligen
under arbetstiden for ndmnda #dndamal. Arbetsgivare skall icke #ga ratt
uppsidga henne under viss faststilld maximitid. Ehuru dessa bestimmelser
utgora ett visst framsteg betriffande svenska forhallanden, méaste de dock
anses otillrickliga, speciellt i frdga om den ekonomiska hjilpen. Enligt
de bestdmmelser, som i detta avseende dr giillande for sovjetunionen, #r
de kroppsarbetande kvinnorna forbjudna att arbeta &tta veckor fore och
efter nedkomsten, Ovriga kvinnor sex veckor fére och sex veckor efter
nedkomsten, i bada fallen &tnjutande full avloning. F6rutom sin av-
loning utgar till de forsdkrade och deras hustrur vid barns fodsel ett
engingstilligg, avsett till bestridande av vardkostnaden, med ett belopp
motsvarande medelarbetslonen under en méanad pa platsen och vidare under-
stod vid ammandet av barnet med belopp motsvarande en fjirdedel av
medelarbetslonen p& platsen. Sistndmnda understéd utbetalas varje méanad
under nio ménader, riknat fran den dag barnet foddes. Hirtill kommer
givetvis fri ldkarvard samt réttighet att erhalla ledighet fran arbetet,
utan avdrag p& lonen, for ammande av barnet.

Det torde utan vidare vara uppenbart, att beredande av effektivt skydd
4t kvinna tillrdcklig lang tid fore och efter hennes nedkomst &r ett spors-
mal av allra hogsta intresse, inte endast f6r moder och barn utan fér hela
samhillet. Det maste ovillkorligen anses vara en statens skyldighet att
ingripa pa detta ownrade, detta s& mycket mer, som den allra storsta delen
av den kvinnliga befolkningen lever under si svara ekonomiska térhallan-
den, att den i stort sett dr ur stand att tillfredsstillande losa denna fraga.
Nedanstaende uppgifter, limnade av statistiska centralbyran och hinférande
sig till en wundersokning, foretagen &r 1920, blottar verkligt upprorande
forhallanden och utgér tillricklig anledning for ett snabbt och effektivt
ingripande fran statens sida.
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Kvinnliga yrkesutévare inom samtliga yrken:

Med inkomst Med inkomst Med inkomst

under mellan mellan

1,000 kr. 1,000 — 1,990 2,000-—2,990
antal kv. antal kv. antal kv.
Jordbruk med bindringar ... ... 53,136 21,517 3,335
Industri och hantverk ... ... 25,698 52,900 29,192
Handel och samféirdsel .. ............... . 14,855 36,237 21,173
Allmin tjinst och fria yrken ........ . 6,109 16,374 9,246
Husligt arbete . ... ... 54,114 57,029 957
F. d. yrkesutévare m. fl.......... ... » 18,810 15,219 5,567
Summa kvinnliga yrkesutovare 172,722 199,276 69,470

Antalet kvinnliga yrkesutévare inom nista inkomstgrad (3,000—3,990)
faller anda till 34,607 for att sedan ytterligare falla for varje néstkom-
mande tusental. Det dAr sdledes inte mindre &n 371,998 kvinnliga yrkes-
utovare som skall reda sig pa en inkomst, understigande 2,000 kronor samt
sammanlagt 441,468 pa en inkomst understigande 3,000 kronor. Attsamt-
liga dessa kvinnor #r i starkt behov av statlig hjilp vid nedkomsten be-
héver val knappast diskuteras. For att fia en overblick 6ver de gifta
kvinnornas ekonomiska stillning bor #dven nidmnas, att for hela landet
sammanlagt 165,453 manliga yrkesutovare har en inkomst, som understiger
1,000 kronor per ar, 511,859 har en inkomst mellan 1,000—1,990, 324,117
mellan 2,000—2,990 kronor samt 242,349 en arsinkomst mellan 3,000—
3,990 kronor. Aven for dessa min torde, i de fall hustrun ej har nimn-
vAard inkomst, hennes nedkomst vara forenad med stora ekonomiska
svarigheter.

For ett nirmare belysande av kvinnornas faktiska ekonomiska lige ma
aven nagra detaljsiffror limnas. Enligt undersokningen for ar 1920 syssel-
‘sattes inom industrin inte mindre &n 133,912 kvinnliga arbetare. Beteck-
nande for arbetarklassens forsimrade ekonomiska stidllning &r, att siffran
for de gifta kvinnornas indragande i industriellt arbete &r i stédndigt
vixande. Antalet gifta kvinnor som egentliga yrkesutovare utgjorde ar
1910 17,000 och hade ar 1920 stigit till 39,000. Det storsta antalet gifta
kvinnor (&r 1920) aterfinnas inom de ligsta inkomstgraderna, nimligen
8,158 med en arsinkomst understigande 1,000 kronor samt 9,887 kvinnor
med en inkomst mellan 1,000—1,990 kronor. Betecknande ir ocksa, att
under arsinkomsten 1,000 kronor kommer inte mindre #n 18,488 forut
gifta kvinnor och mellan 1,000—1,990 kronor #nda till 21,011 férut gifta
kvinnor. Medelinkomsten for industriarbeterska per ar rédknat, anses uppgé
till 1,567 kronor. Ktt flertal yrkesgrupper kommer dock aldrig upp till
ens denna laga arsinkomst, sa t. ex. arbeterskorna inom porslins-, kakel-
och lergodsfabriker, dir medelinkomsten beriknas till endast 1,313 kronor,
vid jirn- och stalmanufaktur 1,343 kronor, vid pappersbruk och papp-
fabriker 1,359 kronor, spinnerier 1,375 kronor, vid tdndsticksfabriker 1,393
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kronor o. s. v. Dessa siffror torde t. o. m. ligga i 6verkant. Att dven
andra grupper #dn industriarbeterskor #ar daligt stillda ekonomiskt sett
visas av t. ex. foljande siffror for kvinnlig forvaltningspersonal: den
genomsnittliga loneinkomsten per ar rdknat for dyrortsgrupp A. 1,819
kronor, for dyrortsgrupp G. 2,700 kronor och for hela riket 2,438 kronor.

Inom jordbruket dr stédllningen for kvinnorna dnnu simre. Genomsnitts-
16nen for kvinnliga tjanare, kontant &arslon, uppgar for ar 1926 till endast
422 kronor, kontant samt kost och logi 898 kronor. Tillfdlliga kvinnliga
daglonare tjanar per dag om sommaren 3 kronor 24 6re och om vintern
per dag 2 kronor 53 ore. Detta for dem som &ro i egen kost. For kvinnor
i arbetsgivarens kost &r siffrorna 2 kronor 28 o6re och 1 krona 72 ore.
Statarna, i regel gifta arbetare, har en arbetsinkomst per &r uppgaende
till summa 1,328 kronor. Hir ingar savil den kontanta 16nen som natura-
formaner. Att hustrurna till dessa arbetare och med dem jimnstillda
verkligen #roibehov av statens hjilp vid kvinnans nedkomst, kan siker-
ligen ingen bestrida.

Det #r givetvis inte enbart for kvinnans skull staten behover ge sitt
ekonomiska stod vid ett barns fodelse. Statistiken visar, att barnadodlig-
heten nar en fruktansvird siffra. For barn under ett ar #r dodligheten
for gossar 76.43 och for flickor 61.12 pa tusen. Ar 1920 voro dodsfallen i
aldern 1—15 6,922, men for barn under forsta levnadsaret 8,781, saledes
niara 2,000 flera dn under samtliga dodsfall mellan 1 och 15 ar. Forst
aldersgrinsen 75—80 ar kommer upp till en dodlighet, som 6verstiger
spiadbarnsdodligheten. Dr G. Stéenhoff siger (Tidskrift f6r barnavard och
ungdomsvard nr 1 1927): »Det visar sig, att vi i forsta hand méaste séka
férminska antalet medfodda fel och brister, for tidig bord, forlossnings-
skador. Procenten av dem har hittills knappast tenderat att avsevirt
sjunka. Ibland kan tvirtom en stegring konstateras, s t. ex. var den ar
1917 och 1921 ligre dn ar 1922. Bland annat giller det hir att kunna i
god tid dgna lamplig tillsyn a4t de havande kvinnorna och vid behov sta
dem bi med rad och dad samt att vid barnsboérden ordna &t dem pa bista
mojliga sitt. Vissa erfarenheter sirskilt fran utlandet tyckas visa, att
detta kan betydligt nedbringa de ifrdgavarande dédsfallens antal». Vidare
siager doktor Stéenhoff: »De sirskilt beklagliga barnamorden borde vi kunna
i det nérmaste alldeles forebygga genom modrars tidiga omhindertagande
och genom slutligt bortarbetande av den dnnu hir och var radande all-
minna opinion, som utsitter ogifta modrar och havande, ensamstiende
flickor for héardhet och forfoljelse. Att sirskilt de ogifta fordldrarnas barn
bora bliva foremal for var omtanke framgar tydligt nog av var dodlighets-
statistik.» Foljande 6versikt ger en god bild dirav:
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Déda i forsta levnadsdret pd 1,000 levande fodda :

ir Barn i Barn utom
iktenskap iktenskap
1918 oo 59.8 94.8
1919 o . 65.8 95.1
TO20 ... s v o585 5B B s rpmn P e 59.1 85.9
1921 oo 60.4 83.9
X922 oivvinvin soimmmmnnn ammmsamesm o L 58.6 84.9

Dodfodda av 1,000 fédda:

" Barn 1 Barn utom
dktenskap dktenskap
1918 o 22.42 32.20
1919 o 20.97 33.31
1920 .o 21.53 29.07
1921 23.34 30.81
P92 i iiinemisiomenmmsmiinnssnssmsmemanasmas s 23.53 28.96

Statistiken savil betriffande kvinnornas ekonomiska stdllning och dir-
med dven deras mojligheter att med egna medel erhalla tillfredsstillande
vard under havandeskapet samt ocksd betrdffande spiddbarnsdédligheten
visar saledes med all 6nskvdrd tydlighet hur absolut nédvindigt det &r,
att staten triader hjidlpande emellan.

Hur stéller sig staten for ndrvarande till detta sporsmal?

Den officiella statistiken betrdffande barnbordshus ger foljande hipnads-
vickande laga siffror:

Anslag av staten,

Ar bamAbg:?llshus Virdplatser  landsting o. kommun Patiir;t;‘;ijner
kronor
1915 oo 8 465 284,265 132,403
BO20 ooviseicisiinnimnition itnmn 8 493 1,106,189 454,383
1924 .. 9 712 555,685 524,925
3 ! 1211 9 800 648,245 523,749

Angéende statens bidrag till de registrerade sjukkassor, som meddela
moderskapshjilp, utbetalas 60 ore for varje dag moderskapshjilp utgives.
Ar 1921 uppgick antalet understodsdagar till 287,375, vilket innebir
sammanlagt 172,425 kronor i statsbidrag.

Statens medverkan péa detta omrade, som dock ir ett livsintresse bade
for de enskilda individerna som for hela samhillet, dr alltsd nistan det
minsta tdnkbara. Visserligen har under tjugo ars tid framkommit det
ena forslaget efter det andra i denna friga — motioner i bada kamrarna,
ett flertal utredningar och betinkanden fran olika institutioner, bade s&-
dana som forelagts riksdagen och sddana som aldrig kommit pa riksdagens
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bord. Fran alla hall och alla partier har forespeglats intresse for fragan
och uttalats onskvirdheten av effektiva atgirder for beredande av hjilp
&t havande kvinnor, s snart det dock gillt att fatta ett — om #n aldrig
s litet eller foga omfattande — beslut om verklig ekonomisk hjilp, har
avgorandet ater stillts pa framtiden. Under dessa tjugo ar, som riksdagen
behandlat fragan, har tusentals kvinnor fatt utstd den svaraste nod och
genomgé otroliga lidanden, till men bade fér dem sjilva och det kom-
mande sliktet. No6d och lidanden, som kunnat visentligt lindrats, direst
riksdagen snabbt och effektivt uppfyllt dessa kvinnors rittmitiga krav pa
statlig moderskapshjilp.

Undertecknade motiondirer anse, att den enda vigen i detta avseende dr
obligatorisk statliz moderskapshjilp. Denna obligatoriska moderskaps-
hjilp borde givetvis ingd som ett led av den obligatoriska sjukforsiak-
ringen, men, d4 denna alltjimt icke &r ordnad, dr det en desto mer tvin-
gande nodvindighet att redan nu genomfdra obligatorisk statlig moder-
skapshjilp. For att denna obligatoriska moderskapshjilp skall bliva effektiv
maste den omfatta alla de kvinnor, som verkligen dro i behov av den-
samma. Detta innebir, att den skall innefatta dels alla ensamstaende
kvinnor med en arsinkomst understigande cirka 3,000 kronor samt alla
gifta kvinnor, dir mannens och hustruns sammanlagda &rsinkomst under-
stiger cirka 5,000 kronor. Dock s& att hidnsyn tages till de olika dyrorts-
grupperna och att de anforda beloppen betraktas sdsom den siffra som
giller for den mellersta gruppen. Hjilpen skulle utgd — i forskott —
under sex veckor fore och sex veckor efter nedkomsten. Kvinnor i in-
dustriellt arbete, jordbruk o. s. v. skulle i lag forbjudas forvirvsarbete
under denna tid, vilket alltsa skulle inneb#ira en #ndring av vissa para-
grafer i nu gillande arbetarskyddslag av ar 1912. Moderskapshjilpen
under denna tid utgar i statsbidrag, motsvarande 5 kronor fore och 7
kronor efter nedkomsten, per dag riknat. Intriffar speciella komplika-
tioner skall statsanslag utga for lingre tid med samma belopp. Dessutom
fri vard av likare och barnmorska. Aven skulle kvinna erhalla ratt till
ledighet fran arbetet viss tid per dag for ammande av barnet och erhaller
for denna forlorade arbetstid visst bidrag fran staten, forslagsvis 20—25
kronor per méanad. Denna statliga moderskapshjilp skall givetvis icke
kunna inverka nagot pa eventuellt understod for olycksfall eller dylikt.
Rakar kvinna, som erhaller statlic moderskapshjilp under denna tid ut
tor olycksfall eller dylikt, skall hon saledes atnjuta bada dessa slag av
hjilp i samma omfattning, som lagarna var for sig stadgar. Utbetal-
ningen av den statliga moderskapshjdlpen skulle limpligen kunna ske
genom barnavardsnimnderna. Didrigenom slapp man onddiga kostnader
for skapande av en speciell organisation och hade inom varje kommun
ett organ, som redan nu idger vissa skyldigheter betriffande vissa grupper
av médrar och barn. Betriffande utgifterna i ovrigt for obligatorisk
statlic moderskapshjilp bér erinras, att en stor del av dessa utgifter
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redan nu faktiskt utbetalas, men med fattigvdrds karaktdr, ett forhallande
som ar fullkomligt ovirdigt. Bibringande av effektiv moderskapshjilp
maste en gang for alla fastslas som statens forsta plikt mot moder och
barn.

Med hinvisning till vad ovan anforts hemstilla vi,

att riksdagen matte i skrivelse till regeringen hem-
stdlla, att regeringen métte i enlighet med ovan an-
givna riktlinjer skyndsamt lata verkstilla utredning
om inforande av obligatorisk, statlig moderskapshjilp
samt att forslag till sidan lagstiftning foreliggas riks-
dagen.

Stockholm den 19 januari 1928.
Rob. Samuelsson.

Aug. Spdngberg. J. P. Dahlén. Viktor Herou.
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