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Nr 119.

Av herr Carlsson i Stockholm, om utbyggande av den frivilliga for-
sakringen enligt lagen om forsikring for olycksfall ©
arbete.

Gillande olycksfallsforsikringslag, vilken #ir hyggd pd principen om forsik-
ringsplikt, omfattar i stort sett alla lénarbetare. For skada tillfoljd av olycksfall 1
arbete dr med vissa i lagen sirskilt angivna undantag senvar arbetare» for-
sikrad. Med arbetare forstis hirvid den, som mot avloning anviindes till arbete
for annans rikning utan att i férhallande till honom vara att anse sdsom sjilv-
stiindig foretagare, ivensom den som fér vinnande av yrkesutbildning utan av-
l6ning utfér dylikt arbete. Undantagen avse hemarbetare, arbetsgivarens hemma-
varande barn och forildrar samt arbetare, som av tillfiillig anledning anvindas
till arbete av nigon, som eljest ej anviinder arbetare.

Jamlikt stadgande 1 35 § av lagen dr emellertid arbetsgivaren bland annat
berittigad att 1 vederbsrande férsikringsinriittning teckna frivillig férsikring
for sddan arbetare, som icke omfattas av den obligatoriska forsikringen. Riks-
forsikringsanstalten dger dirjimte enligt kungl. férordningen den 11 juni 1918
meddela frivillig olycksfallsforsikring for fiskare.

Om in lagen givits en mycket vidstriickt omfattning och méojlighet till fri-
villig forsikring i-vissa fall finnes, leda dock lagens bestimmelser till att i
manga fall personer, som 1 realiteten iro lonarbetare och socialt likstillda med
dessa, hinforas till sjilvstindiga foretagare. De komma salunda utanfér den
obligatoriska forsikringen och dro dven utestingda fran mojligheten att erhalla
frivillig forsikring 1 de enligt olycksfallsforsikringslagen upprittade forsik-
ringsorganen.

Sélunda férekommer t. ex. inom stenindustrien en verksamhet i s. k. fria
berg, dir arbetarna jimlikt ett forsikringsradets utslag den 25 maj 1918 #ro
att anse sasom sjilvstindiga foretagare. Begreppet fria berg innebir, att ett
stenhuggarlag med bergiigaren (kommun eller enskild person) 6verenskommer
om ritt till avverkning och hirfor betalar viss ersiittning, beriknad med hinsyn
till den producerade varan, vilken stenhuggarlaget avyttrar till en stenhuggeri-
firma, mot 6verenskommet pris. Overenskommelsen med stenhuggerifirman kan
antingen gilla tillverkning under viss tid eller viss myckenhet sten, oftast mot
s. k. 1opande produktionsorder. Till grund for forsiljningspriset ligga hirvid
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alltid det for orten gilllande kollektivavtalet med tilligg av visst beriknat »mer-
pris» (ett pris utéver prislistan). Uppenbarligen dro dessa foretagare till sin
sociala stillning likstillda med lénearbetare och i lika stort behov av olycks-
fallsforsikring som dessa.

Detsamma, giller om ett stort antal sjilvstindiga utévare av hantverk och
mindre industrier, t. ex. snickeri- och smidesrorelse, bathbyggeri och byggnads-
verksamhet, vilka sjilva deltaga i arbetet p4 samma sitt som en arbetare. Vi-
dare kunna till denna klass hinforas de talrika smabrukarna. I en del fall an-
viinda ovan niamnda yrkesutovare ingen lejd arbetskraft utan endast bitride av
hustru och barn. I andra fall ater #ro de arbetsgivare med en eller ett par
frimmande arbetare. Aven dessa arbetsgivare, som hava forsikringsplikt for
sina arbetare, std inte siillan ekonomiskt sett pd samma plan som arbetarne,
sdlunda med forsikringsbehov dven for sig sjilva. Ett svart olycksfall kan for
en sddan mindre arbetsgivare helt och héllet rubba den ekonomiska stillningen
och siitta honom ut stind att forsorja sig och sin familj.

Det dr s mycket mera obilligt, att dessa smé yrkesutsvare icke kunna bliva
delaktiga av den sociala olycksfallsforsikringens formaner, som den obligato-
riska forsikringen enligt olycksfallslagen numera omfattar personer, vilka alls
e] kunna anses tillhéra den egentliga arbetsklassen. Det finns ju som bekant
numera ingen avléningsgrins betriffande dem, som hoéra under lagen. Till foljd
dirav idro exempelvis direktorer och styrelseledaméter 1 stora industribolag,
bankchefer med ménga tiotusental kronor i &rslén och aktiva deligare 1 stora
handelsbolag o. s. v. obligatoriskt forsikrade.

Ett ytterligare skil att infora forsikringsmojlighet for de sjilvstindiga smé
yrkesutovarna iir, att grinsen mellan arbetare och sjilvstindiga foretagare ofta
ar mycket svar att draga. En person, som t. ex. idkar byggnadsverksamhet,
maste 1 vissa fall anses sdsom arbetare, 1 andra ater sisom sjilvstindig yrkes-
utévare, beroende pa olika omstiindigheter, bl. a. ackordssummans storlek och
huruvida han har ett eller flera arbeten samtidigt. Om en hantverkare skall
anses som arbetare eller ej dr ofta beroende pa huruvida han har egen verkstad.

Det kan ju visserligen inviindas, att det star de sjialvstindiga {6retagarna 6ppet
att forsikra sig 1 enskilda forsikringsbolag, som bedriva privat olycksfallsfor-
sikring. Det har emellertid visat sig, att dylika enskilda bolag, pa grund av
stora risker 1 en hel del yrken, endast 1 undantagsfall vilja meddela med lagfor-
sikringen likvirdig forsikring. Dessutom torde premiekostnaden stiilla sig av-
sevirt hog och ofta si hég, att den dr odverkomlig for ifrdgavarande personer.

D& ovanndmnda och med dem jimforliga personer uppga till ett avsevirt
antal, dr mojligheten for dem att beredas ekonomiskt skydd mot olycksfall 1
arbete en viktig social fraga, som tarvar sin lésning, varvid det giiller att under
betryggande och s& langt mojligt likartade former som for lonarbetare fi en
forsikring ordnad. Kan detta icke ske inom den obligatoriska forsikringens
ram, dr det nodvindigt, att den frivilliga forsikringen enligt olycksfallslagen
utbygges.
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Dé ilderdomsforsikringskommittén ar 1915 avgav sitt forslag om [orsik-
ring {or olycksfall i arbete, vilket sedan ledde till den nu gillande olycksfalls-
forsikringslagen, hade kommittén iven {érevarande friga under behandling. I
sitt betiinkande (sid. 38) yttrar kommittén: »Frigan om arbetsgivares eller
hans makas riitt till forsiikring enligt de 1 lagforslaget stadgade grunder ar dir-
emot av storre betydelse, men torde iven limpligen bora ordnas genom sirskilda
foreskrifter. Salunda skulle en arbetsgivare, som for sina arbetare tagit forsik-
ring 1 dmsesidigt arbetsgivarebolag, kunna medgivas att jimvil for sig och sin
hustru erhalla forsikring 1 samma bolag, diirest erforderliga bestimmelser finnas
1 bolagsordningen. For 6viiga arbetsgivare skulle frivillig forsikring i rfa std
6ppen, om sadant enligt instruktionen ir medgivet.»

I proposition till 1916 &rs riksdag (nr 111 yttrade departementschefen, att
fragan om arbetsgivares riitt att sjilv bereda sig forsikring torde, direst si
finnes nodigt, limpligen béra ordnas genom sirskilda foreskrifter.

Det siirskilda utskottet vid 1916 ars riksdag berirde ej direkt denna friga, men
yttrade sig mera allmint pa foljande siitt:

»Dock anser utskottet, att i lagtexten bora inforas uttryckliga bestimmelser
rérande samtliga de fall, i vilka riksforsikringsanstalten eller arbetsgivarbolag
skulle dga att meddela annan forsikring av arbetare én den i lagen obligatoriskt
stadgade. Det synes nimligen utskottet angeliget, att berorda forsikringsinritt-
ningars verksamhet 1 forevarande hiinseende genom lagens bestimmelser noga
begrinsas, si att den ej mé striicka sig utéver socialforsikringens indamél samt
ej heller gora alltfor stort intring & de privata olycksfallsforsikringsanstalternas
omrade.»

I enlighet hiirmed intogs 1 35 § av lagen en uttrycklig bestimmelse, att avtal
om annan forsikring eller forsikring till hogre ersittningsbelopp én i lagen
stadgades ej finge avslutas av rfa eller 6msesidigt bolag. (Vissa undantag hava
dock medgvits riksforsikringsanstalten.)

I ett flertal utlindska lagar finnas bestimmelser i hithérande imne. En redo-
gorelse 1 detta avseende, som aterfinnes i »Arbetarskyddet, tidskrift for arbetar-
skydd och socialforsikring» (nr 12 &r 1927) torde hiir f& atergivas:

»Den danska lagen av den 6 juli 1916 om Forsikring mot Folger af Ulykkes-
tilfeelde (éndrad senast 1927) foreskriver i § 53, att arbetsgivare, som #r for-
sikringspliktig enligt bestimmelserna i § 49, ivensom envar, vilken utan att
anvinda forsikringsberittigad personal driver forvirvsarbete, som omfsrmiles
1 nimnda paragraf, har ritt att i godkinda forsikringsholag teckna frivillig
forsikring med statsbidrag till formén for sig sjilv, s framt hans &rsinkomst
vid berikning av inkomstskatt till staten icke uppgér till 1,800 kronor pa lands-
bygden, 2,100 kronor i stiderna och 2,400 kronor i Képenhamn och Fredriks-
berg. I samband hérmed mé& han teckna forsikring for sin hustru, dir hon i
viasentlig omfattning deltager i mannens forviirvsarbete. Vederborande #ro da
forsakrade 1 Gverensstimmelse med bestimmelserna i lagen mot féljderna av
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olycksfall, som intriffar under utéovandet av deras forvirvsarbete och i deras
hushall.

Forsikring tecknad jimlikt bestimmelserna 1 denna paragraf bibehaller sin
giltighet, om den forsikrades inkomst, sedan forsikringen tecknats, sverskjuter
ovan anférda belopp; men statsbidraget bortfaller.

I den norska lagen om ulykkesforsikring for industriarbeidere m. v. av den
13 augusti 1915 stadgas (§ 39), att innehavare av forsikringspliktiga foretag
kunna efter framstillning intagas 1 forsikringen tillsammans med sina arbetare.
De nirmare reglerna for den frivilliga férsikringens ikrafttridande och upp-
horande faststillas av Riksforsikringsanstalten. I 6vrigt gilla lagens bestim-
melser #ven for den frivilliga forsikringen.

Den finska lagen om arbetares olycksfallsforsikring den 17 juli 1925 stadgar
145 §, att arbetsgivare ir berittigad att forsikra sig sjilv och sina familjemed-
lemmar 1 den forsdkringsanstalt, varl hans forsikring underkastade arbetare éro
forsikrade 1 enlighet med lagens bestimmelser. D& sddan forsikring tages,
skall uppgift limnas dirom, vilken daglig medelarbetslon och vilken arlig ar-
betsfortjinst skall for envar av dessa personer vid skadestdndets faststillande
bestimmas, med beaktande av stadgandena 1 9 och 22 §§ angdende de hogsta
och ligsta beloppen.

Den schweiziska lagen ir ganska langt gdende 1 forevarande avseende. Under
rubriken frivillig forsikring stadgas 1 art. 115, att anstalten forsikrar pa dirom
gjord ansékan mot olycksfall envar icke obligatoriskt forsikrad, som uppnatt
15 ars alder, sa linge den forsikrade bor 1 Schweiz. Forbundsférsamlingen be-
staimmer villkoren for denna forsikring. Staten betalar for varje forsikrad, vars
arsinkomst icke uppgar till 4,500 francs, ett arligt bidrag motsvarande en atton-
dedel av premien.

Aven den tyska Reichversicherungsordnung av 1911 innehaller (bl. a. 1 § 550
0. 551) bestimmelse om ritt for foretagare att forsikra sig sjilv dvensom sin 1
foretaget sysselsatta maka mot olycksfall 1 arbete.»

I ett par linder har man alltsd ansett den frivilliga forsikringen mot olycks-
fall av den sociala betydelse, att staten limnat bidrag till densamma f6r mindre
bemedlade.

Fragan blir d, huru en olycksfallsforsikring for sjalvstindiga yrkesutdvare
skulle kunna ordnas hos oss. I det foregdende har egentligen talats om de sméa
foretagarna, som socialt sett iro likstillda med kroppsarbetare. Det #r dessa,
som hava det egentliga behovet av forsikring.

Att gora forsikringen obligatorisk for dessa skulle vil kanske mota alltfor
stora tekniska svarigheter. Man torde dirfér bora inskrinka sig till att medgiva
frivillig forsikring.

Det skulle hirvid kunna finnas skil for att begrinsa forsikringen till per-
soner med viss inkomst. Men da den obligatoriska forsikringen omfattar alla
mot avloning anstidllda oberoende av arbetslénens storlek, dr det méhinda
mindre konsekvent att inskrinka ifrdgavarande frivilliga forsikring till per-
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soner med viss ligre inkomst. Dessutom torde viil sannolikt en bestimmelse om
en inkomstgriins ¢ka forvaltningsbesviiret for vederbsrande forsikringsinriitt-
ningar och féranleda en hel del svarigheter.

Ur administrationssynpunkt vore méahiinda det enklast att medgiva var och
en svensk medborgare, som icke ir obligatoriskt forsikrad, ritt att taga frivillig
forsikring enligt olycksfallsforsikringslagens bestimmelser. Ersittningarna fa
ju 1 alla fall icke beriiknas efter storre arsinkomst @n for arbetare.

Dé enligt 34 § i1 pensionsforsikringslagen frivillig pensionsforsikring #r
medgiven for en var svensk man eller kvinna, finnes det fér évrigt enligt min
mening ingen anledning till att stringare begriinsa mojligheten till erhéllande
av frivillig forsikring enligt olycksfallsforsikringslagen.

En annan frdga ir om hos riksforsikringsanstalten forsikrad bor sjalv helt
eller delvis bestrida foérvaltningskostnaderna.

Huruvida staten bor limna bidrag till ifrdgavarande forsikring fér mindre
bemedlade, med kroppsarbetare likstillda, som eljest helt skulle fa bekosta den
sjilva, samt vilka férutsittningar och villkor i ovrigt skulle gilla for den
frivilliga forsikringen for olycksfall i arbete, kan emellertid svarligen bedémas
utan féregdende utredning. Jag har dirfor icke ansett mig kunna utforma nigot
direkt forslag eller féresld ndgon lagindring i #mnet utan inskrinker mig till
att hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj: t ville anhalla, att
Kungl. Maj: t matte lata verkstilla utredning rérande utbygg-
nad av den frivilliga férsikringen enligt lagen om forsikring
for olycksfall 1 arbete samt att sedermera for riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kan giva anledning.

Stockholm den 19 januari 1928.

Olof Carlsson
i Stockholm,



