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Nr 32.
Ankom till riksdagens kansli den 5 april 1928 kl. 7 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vickta motioner om
arvsskattens utbyggande och omformande for dvdigabrin-
gande av en begrdnsning av de stora formdgenheterna
m. m.

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 157
1 forsta kammaren av herr Moller m. fl. och nr 270 i andra kammaren
av herr Hansson i Stockholm m. fl., har hemstillts, »att riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t anhalla om utredning av det sitt, varpa arvsskatten bor ut-
byggas och omformas for att 4vigabringa en begrinsning av de stora for-
mogenheterna och en jimnare férdelning av egendomen».

Betrédffande motiveringen for detta forslag far utskottet hinvisa till den
i forsta kammaren vickta motionen.

Det foreliggande forslaget avser att fa till stand en utredning i en social-
ekonomisk fraga av grundliggande betydelse for den samhillsaskadning,
som motiondrerna foretrida. Dess utgangspunkt ir egendomens fordel-
ning i det givna sambhillet, och det mal till vilket utredningsforslaget
syftar dr ett Gverforande till staten av en del av den nationalférmdgenhet,
som nu tillhor enskilda medborgare.

For den skidrpning av arvsbeskattningen, som forslaget innefattar, an-
fores salunda icke det skil, som brukar foranleda yrkanden om okad be-
skattning, nimligen att behov av 6kade inkomster fér det allminna gjort
sig gilllande. Motiondrerna hava i sin motivering diven behandlat fragan
om fondering av arvsskattemedel, men icke heller vid anliggandet av
denna synpunkt har det birande motivet varit av statsfinansiell natur.

Tariffen for arvsskatten, sidan densamma nu giller, grundar sig pa
beslut av 1919 ars riksdag, som efter forslag av Kungl. Maj:t hojde skatte-
satserna. Fragan om fondering av den inkomst, som genom arvsskatten
inflyter till statsverket, har varit féremal for riksdagens provning. I
samband med 1919 ars forslag till hojning av arvsskatten avlit Kungl.
Maj:t till riksdagen proposition (nr 844) om inrittande av en stats-
verkets kapitalokningsfond, till vilken skulle &rligen avsittas sidana
statsverkets inkomster, som infléte av skatt a4 kapital. Séasom sadan skatt
skulle enligt forslaget riiknas bland annat arvsskatt. Sistnimnda propo-
sition vann icke riksdagens bifall.
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Utskoitcet,
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Savitt for narvarande kan bedomas giva de radande forhallandena icke
sarskild anledning att for okning av statsverkets vare sig inkomster eller
kapitaltillgdngar ifragasitta nadgon éndring i de grunder, efter vilka arvs-
skatten nu utgar eller arvsskattemedlen disponeras. Icke heller for minsk-
ning av statsskulden, till vilket #indamal motiondrerna tinkt sig att arvs-
skattens okade avkastning skulle finna en limplig anvindning, synes nagot
behov av okade medel gora sig gillande. Direst det statsfinansiella liget
kommer att framtvinga, att 6kade medel stillas till statsverkets forfogande,
lar sporsmalet om de utviigar som héarfor bora anlitas liksom ock om séttet
for erforderlig beskattnings anordnande béast bedomas med utgangspunkt
fran de forutsittningar, med vilka man har att rikna nir frigan upp-
kommer.

Da de salunda angivna skilen varit for utskottet avgorande, har utskottet
funnit sig icke hava tillricklig anledning att ing& i ndrmare bemdtande
av de overviganden ur statsekonomiska synpunkter, pa vilka motionédrerna
grundat sitt forslag. Utskottet har endast, for att antyda nagra av de
synpunkter av principiell eller praktisk natur, ur vilka forslaget och den
for detsamma anforda motiveringen giva anledning till anmérkning, velat
ytterligare anfora foljande.

Motiondrerna hava enligt utskottets mening i sin motivering visentligt
underskattat den grundliggande betydelse for nédringslivets utveckling
och diarmed for samhillets vil, som tillkommer kapitalbildningen i dess
genom utvecklingen givna former. Icke heller hava, synes det utskottet,
motiondrerna tillrickligt beaktat kapitalets nutida stora rorelsefrihet och
den n#ra liggande faran av kapitalflykt fran ldnder, dar staten gor alltfor
stora ansprak pa de enskildas kapitaltillgangar. De praktiiska svarigheter
som skulle uppsta att fastsla, huruvida den formogenhet, en avliden person
efterlimnat, av denne forvirvats genom arv eller icke, synas odverkomliga,
liksom det knappast torde vara mojligt att avfatta sadana bestimmelser i
amnet, som icke med litthet skulle kunna kringgas.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att de likalydande motionerna I:157 av herr Moller
m. fl. och I1: 270 av herr Hansson i Stockholm m. fl,,
om arvsskattens utbyggande och omformande for aviga-
bringande av en begrinsning av de stora féormogen-
heterna m. m., icke méatte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Stockholm den 27 mars 1928.

PAa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.
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Ndarvarande: herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Birg, Bergman, Wigforss, friherre Beck-
Friis, K. Oscar Ericson i Oberga® Bjornsson, Leander, Minsson i Furuvik*,
Johansson i Arkésund, Bengtsson i Kullen* Nylander, Bjorklund, Wahlmark,
Lithander, Olsson i Givle, Henrikson®, Ericson i Boxholm. Ljunggren® och

Nilsson i Horby.

* Icke niirvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservationer:

av herrar Bdrg, Wigforss, Bjérnsson, Mdnsson i Furuvik, Johansson i
Arkésund, Bjorklund, Wahlmark, Olsson i Giivle och Ericson i Boxholm,
vilka anfort féljande:

» Utskottets utlatande 6ver hir férevarande motioner synes vara anmirk-
ningsvirt ur den synpunkten, att det undviker varje diskussion av det i
motionerna upptagna sporsmalet. Motioniirerna ha riktat uppmirksam-
heten pa ett av de mest framtridande och pa samma gang mest oroande
dragen i vart samhillsliv, nimligen den djupa klyftan mellan rika och
fattiga. De ha erinrat om féljderna av denna medborgarnas klyvning i
klasser med motsatta intressen. De ha trott sig kunna pastd, att en
vasentlig del av den sociala oron har sin rot i den mycket ojimna for-
delningen av egendomen, och att vi hir salunda ha att gora med ett av
de stora hindren fér en fredlig utveckling av vart ekonomiska liv. Mo-
tiondrerna ha utgatt ifran, att denna fraga om rikedom och fattigdom
och den skarpa motsittningen dem emellan vore vird allvarlig uppmérk-
samhet oberoende av skiftande politiska eller ekonomiska askadningar,
och de ha foreslagit en skiirpt arvsbeskattning sdsom ett medel att be-
grinsa de stora formoégenheterna och frimja en jdmnare fordelning av
egendomen.

Utskottet dignar icke ett ord i sak at utgangspunkten fér motionirernas
yrkande, nimligen den ojimna férdelningen av egendomen. Da det i-ut-
latandet heter, att utredningsyrkandet géller en ’socialekonomisk fraga av
grundliggande betydelse for den samhéllsdskadning, som motiondrerna
foretrida’, far man tvirtom intrycket, att hela fragan om rika och fattiga
inte har nagon verklig betydelse for den samhillsdskaddning, som utskotts-
majoriteten hyllar.

For reservanterna vore det frestande att endast konstatera ett dylikt
oppet erkiinnande av majoritetens brist pa intresse for ett av de allvar-
ligaste samhillsproblemen. Men mojligt #r ju, att utskottet med sina ord
om motionirernas samhillsiskadning mindre asyftat deras krav pa en
jdimnare egendomsfordelning #n deras forslag om formégenheters indrag-
ning till staten. I detta senare fall hade man emellertid kunnat vinta
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en diskussion av sjialva sakfrigan och ett anforande av de skil, som
kommit majoriteten att avvisa den av motionirerna foreslagna metoden
att minska olikheten mellan rika och fattiga. En sadan motivering saknas
alldeles. Tre hela satser i slutet av utlatandet &ro visserligen dgnade at
de ’synpunkter av principiell eller praktisk natur, ur vilka forslaget och
den for detsamma anférda motiveringen giva anledning till anmirkning’.
Men av dessa tre satser bygger den sista pa en missuppfattning av motio-
nirernas forslag, eftersom detta icke medfor nagot behov ’att fastsld, huru-
vida den tormogenhet, en avliden person efterlimnat, av denne forviarvats
genom arv eller icke’, och i de bada forsta pastas helt enkelt, att motio-
nirerna underskattat betydelsen av ’kapitalbildningen i dess genom ut-
vecklingen givna former’ och likasi underskattat riskerna for *kapitalflykt’.
Reservanterna dro medvetna om att en utskottsmajoritet har att folja
sitt eget omdome, da den avgér vilket matt av uppmiirksamhet som bor
dgnas de av en minoritet framférda skiilen, men de kunna & sin sida icke
underlata att uttrycka den uppfattningen, att utskottsmagjoriteten i for-
litande pa sin styrka i voteringen ansett det overflodigt att pa allvar ge
skil for sitt avslag pa motionerna.

Ty som skil kunna reservanterna icke betrakta vad utskottet utéover de
nu omnimnda satserna anfor. Detta utgéres nimligen endast och allenast
av ett konstaterande, att enligt utskottets mening en skidrpning av arvs-
skatten icke ar av nidden for att ticka statens behov av medel for 16pande
utgifter eller for amortering av statsskulden. Och denna utskottets mening
kallas sedan for de skil, som ’varit for utskottet avgorande’, fastin man
pa foregaende sida fullt riktigt fatt lésa, att motionirerna icke for sina
krav pa skirpning av arvsskatten anfort motiv ’av statsfinansiell natur’.

Vad utskottet anser for sina avgorande skil, riktar sig salunda mot nagot
som motionirerna aldrig anfort, och motionirernas verkliga motivering
limnas av utskottet oppet och avsiktligt 4sido. Under saddana forhallan-
den kunna reservanterna inskrinka sig till att med aberopande av den i
omniimnda motioner framlagda motiveringen yrka bifall till den av motio-
nirerna foreslagna utredningen.»;

samt, mot vissa delar av motiveringen, av herrar Bergman, Leander och
Ljunggren, vilka ansett, att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

»Det foreliggande forslaget — — — riksdagens bifall.

Savitt for nirvarande kan bedémas, giva de radande forhallandena icke
sirskild anledning att f6r 6kning av statsverkets inkomster eller kapital-
tillgAngar nu gora nagon indring i de grunder, efter vilka arvsskatten
utgar eller arvsskattemedlen disponeras. Dérest det statsfinansiella liget
framdeles kommer att kriva, att okade medel stillas till statsverkets for-
fogande, lirer sporsmélet om de utvigar, som hirfér bora anlitas, liksom
ock om sittet for erforderlig beskattnings anordnande bést bedomas med
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utgdngspunkt fran de forutsdttningar, med vilka man har att riakna, nir
fragan uppkommer.

D& de salunda — — — enskildas kapitaltillgangar.

Slutligen mé erinras, att motionidrerna, av vilka nagra dro medlemmar
av socialiseringsnimnden, knappast synas for ett indamal som, enligt
nimndens fjolarsredogorelse till finansministern, i sin visentliga och grund-
liggande del redan #dr foremdl for nimndens overvigande (Cundersokning
om nationalformogenhetens fordelning’) behéva pakalla nigon ny utred-
ningsapparat.»



