Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande Nr 3. 1

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1927 kl. 2 e. m.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande, nr 3, i anledning
av vickt motion, I1: 257, angdende forbud for polismdn och dkla-
gare att driva privat advokatverksamhet.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 257, som for beredning remitte-
rats till utskottet, har herr Dahlén m. fl. hemstéllt, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om meddelande av bestimmelser, varigenom
polisméin och éklagare forbjudas att vid sidan av sin tjinst driva verksamhet
sdsom privatadvokater.

Betriffande motiveringen hirfor far utskottet hinvisa till motionen.

Yttranden 6ver motionen hava pa diirtill given anledning avgivits av Styrel-
sen for Sveriges Advokatsamfund, Styrelsen for foreningen Sveriges lands-
fiskaler, Styrelsen for féreningen Sveriges stadsfiskaler och Styrelsen for Svenska
polisforbundet.

Styrelsen for Advokatsamfundet finner det vara av principiella och prak-
tiska skil av vikt, att icke nigon polisman eller aklagare — och allra minst
de hogre — tillatas bedriva yrkesmissig advokatverksamhet, men anser att
forbud hiremot icke lirer kunna stadgas i administrativ vig. Ifriga om den
storsta gruppen av aklagare, landsfiskalerna, uttalar styrelsen den meningen,
att frigan for denna grupps vidkommande av rent praktiska skil knappast
kan losas annat 4n i samband med en djupgiende reformering av dklagare-
vasendet och en samtidigt foretagen lonereglering. Vad ater angar stadsfiska-
lerna och de kommunalt anstillda polisminnen finner styrelsen att fragan i
vad densamma berér nimnda grupper torde efter hand kunna ordnas i sam-
band med blivande loneregleringar. I samband hirmed erinrar styrelsen att i
nagra av rikets stider det for stadsfiskalen gillande tjinstgoringsreglementet
innehaller mer eller mindre lingt giende forbud for stadsfiskalen att driva
advokatverksamhet, och har styrelsen i underdinig framstillning hemstillt,
att dylikt forbud mé intagas jaimvil vid forekommande #ndringar i tjinstgorings-
reglemente for stadsfiskal. Slutligen meddelar styrelsen att denna vid utar-
betande av Advokatsamfundets yttrande over Processkommissionens betin-
kande kommer att upptaga det i motionen berérda sporsmalet till nirmare
provning.

Styrelsen for foreningen Sveriges landsfiskaler erinrar att landsfiskalerna
dga 1 likhet med 6vriga dmbets- och tjinstemin med undantag for ett par kate-
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gorier ataga sig savil privata uppdrag av alla slag som enskilda befattningar
med eller utan tillstand av 6verordnade myndigheter samt att om landsfiskals
riattighet att infor domstol fora annans talan dr uttryckligt stadgat i 15 kap.
rittegangsbalken. 1 detta sammanhang ifragasittes befogenheten att pa
administrativ. vig utfirda det forbud, som i motionen avses. Vidare fram-
haller styrelsen det nira sambandet mellan ett dylikt forbud och landsfiska-
lernas avloningsforhallanden.

Styrelsen for foreningen Sveriges stadsfiskaler framhaller att stadsfiska-
lerna, som ej dro statsanstillda, icke utéva privat verksamhet av sadant slag,
att didrav behover uppkomma pliktkollisioner, varfor styrelsen avstyrker bifall
till motionen.

Styrelsen for Svenska polisféorbundet finner det i motionen framforda ¢nske-
maélet foga motiverat, men vill givetvis icke motsitta sig, om bestimmelser i nu
forevarande avseende overhuvudtaget anses bora utfirdas, att dessa vinda
sig mot sadan advokatverksamhet, som verkar hindrande eller till skada for
tjanstens behoriga utévande. Emellertid anser styrelsen att nu gillande bestam-
melser i polisreglementet aro fullt tillrdckliga i vad fragan berdér polisman, som
icke ar polischef.

Utskottet finner det i motionen avhandlade sporsméalet till huvudsaklig del
hiinfora sig till landsfiskalernas tjinsteomride, medan stadsfiskalernas och de
kommunalt anstillda polismannens befattning med privat advokatverksamhet
limnats utanfér. Med anledning hidrav och d4 under &rendets beredning jam-
vil framgatt, att fragan om och i vad mén stadsfiskalerna skola medgivas ritt
att vid sidan om tjinsten utéva enskild verksamhet regelmissigt later sig ordnas
vid ging efter annan forekommande nyregleringar av tjinsterna eller éindringar
i vederborandes tjinstgoringsreglementen samt det vidare torde f& anses sjalv-
fallet, att polisménnens enskilda verksamhet dr av skiligen ringa omfattning
med stark begrinsning av omradet for sadan verksamhet, har utskottet funnit
overvigande skil tala for att i utlatandet 6ver motionen behandla diri fram-
stillt yrkande allenast i vad detsamma avser landsfiskalerna.

I anslutning hértill anser sig utskottet bora framhalla, att sporsmalet om en
effektiv begrinsning av landsfiskalernas sysslor vid sidan om tjinsten behand-
lades vid 1917 ars riksdag i samband med dirvid beslutad omorganisation av
fogderiforvaltningarna, varvid riksdagen i skrivelse den 31 maj, nr 216, erin-
rade dirom, att siarskilt landsfiskalerna icke voro helt upptagna av sin stats-
tjanst och flerstiades sysslade med enskilda angeligenheter i storre omfattning, dn
som alltid kunde vara tjanligt for deras stéllning och arbete i 6vrigt. Med anled-
ning hirav och sedan 1902 ars loneregleringskommitté den 11 maj 1923 avlam-
nat forslag till 16nereglering for befattningshavare vid linsstyrelserna uppdrogs
at 1924 ars landsstatslonesakkunniga att inom socialdepartementet bitrida
dels med overarbetning av nimnda forslag, dels ock med utarbetande av forslag
till 16nereglering for fogderiférvaltningarnas tjinstemin. I enlighet med ldmnat



Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande Nr 3. 3

direktiv rorande verkstilligheten av det sistnimnda uppdraget avlimnade de
sakkunniga sitt betinkande i imnet den 20 november 1924. Ur detta betdn-
kande anser sig utskottet bora atergiva féljande utdrag:

»En effektiv begrinsning av landsfiskalernas sysslor vid sidan om tjinsten
utgor, enligt de sakkunnigas mening, en nodvindig forutsittning f6r genom-
forandet av den nu tilltinkta loneregleringen for ifragavarande befattnings-
havare.

Redan i det foregiende hava de sakkunniga haft anledning framhélla, att ett
stort antal av landsfiskalerna i mer #n onskvird omfattning dgnat sig at enskilt
forviarvsarbete. I manga fall har sikerligen en vil lag avloning givit den forsta
impulsen till att forbittra liget genom férvirv utom tjinsten; och sa har det
varit svart att halla mattan, helst tillfille till enskilt forvirv pa manga orter
ganska rikligt erbjudit sig. Det har ock legat i distriktens intresse att for alle-
handa ombudsmannaskap, férvaltningar och utredningar av enskild natur hava
tillgang till en opartisk, respektabel man med en avsevird utbildning och sak-
kunskap i dylika #renden. For landsfiskalernas overordnade har det déirfor
icke gillt att hindra dylikt forvirv men vil att, med de egentligen ritt svaga
medel som statt till buds, soka forekomma overdrift i en i sig icke klandervird
verksamhet.»

»Det #ér ofta nog till allmin nytta, att landsfiskalen finnes att tillgd sdsom
rittegaingsombud for invanare i orten, vilka eljest kunna hava svirt att finna
limpligt ombud i rittegangar. Men man maste rikta sig bestimt mot den 6ver-
drift, som ligger diri, att landsfiskalen yrkesmissigt utovar advokatverksamhet
vid sidan av sin tjinst. Vad som i detta hinseende kan 4tgoras torde nirmast
vara att forbjuda landsfiskalen att upptrida sisom rittegdngsombud for an-
nan i enskilt mal vid annan domstol #n den, infér vilken han har att 4 tjanstens
vignar uppvakta.»

»I anslutning till dessa bestimmelser hemstilla de sakkunniga, att i sam-
manhang med lonereglering for landsfiskalerna méa meddelas bestimmelse
dirom, att landsfiskal icke m& ensam eller jimte annan eller genom annan
forritta annan forsiljning genom auktion #n sidan, med vilken han har att
4 tjanstens vignar taga befattning, att landsfiskal icke md vara konkursfor-
valtare i annat fall, in som avses i 43 § konkurslagen, att landsfiskal icke ma
upptrida sasom rittegingsombud for annan i enskilda mal vid annan domstol
an den, infor vilken han har att & tjinstens vignar uppvakta.»

Sedan infordrade yttranden ¢ver forslaget inkommit, bereddes de sakkunniga
tillfille att verkstilla den verarbetning av forslaget, som befunnes erforderlig
i anledning av vad de sirskilda linsstyrelserna i drendet anfért och avlimnade
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de sakkunniga fornyat yttrande den 6 juli 1926, varvid i det nu forevarande
sporsmalet anfordes féljande:

»Det tredje av de sakkunniga foreslagna forbudet avsig uppiridande sdsom
rdttegdngsombud for annan i enskilt mal vid annan domstol #n den, infor vilken
han har att 4 tjédnstens viignar uppvakta. Detta forslag foranleddes dirav, att
man méste bestamt rikta sig mot den dverdrift, som ligger diiri, att landsfiskalen
yrkesmiissigt utovar advokatverksamhet vid sidan av sin tjinst. A andra si-
dan har man icke velat ligga hinder i viigen for ett ombudsskap till férméan
for innevanarna i orten, som eljest kunnat hava svart att finna impligt ombud
i uppkommen rattegang.

13 lansstyrelser hava anslutit sig till de sakkunnigas forslag. Av dessa lins-
styrelser hava 6 foreslagit att det skulle medgivas landsfiskal att upptrida vid
domstol i den ort, dir han #r bosatt, iven om denna domstol ej ér den, vid vil-
ken han har att uppvakta & tjinstens viignar. En bland de sex linsstyrelserna
har dock begriinsat sitt forslag att omfatta endast det fall, att landsfiskalen
déarvid upptrider sisom ombud fér inom sitt distrikt bosatta personer. 2 lfins-
styrelser av de 13 hava vid sitt tillstyrkande fistat det forbehall, att 1onen for
landsfiskalerna skulle goras tillriickligt stor. En linsstyrelse har foreslagit 3
ars overgangstid for tillimpningen av denna bestimmelse.

5 linsstyrelser hava avstyrkt de sakkunnigas forslag. Av dessa ldnsstyrelser
hava dock en forklarat det vara mindre limpligt att landsfiskalen upptriider
som rittegangsombud utom sitt distrikt, savida det icke sker pa den ort, dir
landsfiskalen bor, en annan foreslagit, att linsstyrelsen skulle f4 uppdrag att
forordna om inskrénkningar i ombudsverksamheten, och en tredje forklarat,
att linsstyrelsen torde kunna sjilv ingripa i enstaka fall.

6 linsstyrelser hava icke gjort nagot uttalande i denna fraga.

For att i limplig man begriinsa en advokatverksamhet, som visar en viss beni-
genhet att breda ut sig pa tjinstens bekostnad, finnes forvisso ingen annan vig
in forbudet for landsfiskalen mot upptridande som rittegdngsombud utom
hans distrikt. De sakkunniga finna dock det forslag billigt, som innefattar, att
landsfiskal skulle fi vara rittegingsombud @ven vid annan domstol & den ort,
dar han dr bosatt. Dock bor — sasom av en linsstyrelse foreslagits — talan i
detta fall icke fi foras for annan 4n den, som #r bosatt inom landsfiskalens
distrikt.

Lydelsen av ifragavarande foérbud skulle alltsd bliva foljande: Landsfiskal
mj icke upptrida sasom rittegingsombud f6r annan i enskilda mal vid annan
domstol &n den, infor vilken han har att 4 tjinstens viignar uppvakta; dock vare
det landsfiskalen icke betaget att 4 ort, dir han ir bosatt, féra talan for person,
boende inom hans distrikt, jimvél vid annan domstol dn den, dir Iandsfiskal
har att & tjanstens vignar uppvakta.»

Av denna redogorelse framgar, att det sporsmal, varom nu ir fraga, numera
foreligger i fullstindigt utrett skick. Vid sidant forhallande och da forslaget,
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som i allt viisentligt synes vara dgnat att avhjilpa de i motionen anforda oligen-

heterna, inom né#ra liggande tid torde komma att foreliggas riksdagen, far
utskottet hemstilla,

att forevarande motion, I1: 257, ej ma till nagon andra kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 20 maj 1927.

Pa utskottets vignar:

HELMER LAGERKWIST.

Ndrvarande: herrar Lagerkwist, Lefjler, [klund*, Werner*, Bergsirom i Bickland*, Anders-
son i Falkenberg, Bergsirom i Hilsingborg, Samuelsson, M drlensson® och Olsson i Broddbo.

* Ej narvarande vid justeringen

Reservation

av herr Samuelsson, som yrkat bifall till motionen.



