Andra kammarens forsta tillfdlliga utskotts utldtande Nr 7. 1

Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1927 kl. 3 e. m.

Andra kammarens {6 r st a tillfilliga utskotts utlitande, nr 7, 1 an-
ledning av viickt motion angdende andringar i visst syfte 1
folkskolans undervisningsplan.

I en inom andra kammaren av hr Wagnsson m. fl. vickt motion, nr 269, hem-
stiilles att riksdagen mi i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning av
vilka dindringar i folkskolans undervisningsplan, som éro nddvindiga, for att
den tvadriga fortsittningsskolans kurser skola kunna inhiimtas under ett sjunde
skolar.

Betriffande motiveringen tilliter sig utskottet hénvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhiimtat yttrande dver motionen frén
skoloverstyrelsen, vilket yttrande som bilaga &tfoljer detta utlatande.

T den mén syftet med forevarande motion dr att inom samhiilleh med en sex-
drig A-skola pa frivillighetens vég frimja utvecklingen av ett sjunde obliga-
toriskt skoldr, finner utskottet det i hog grad beaktansvirt. Otvivelaktigt skulle
en omliggning av det sjunde skoldret i mera praktisk riktning, &n vad fallet
ir enligt 1919 rs undervisningsplan, vara dgnad att frimja en sidan utveck-
ling. Onskemal i detta hiinseende framtridde redan vid undervisningsplanens
utfirdande, vilket framgir av sdvil foredragande departementschefens ytt-
rande till statsrddsprotokollet som den dverarbetning av folkskoloverstyrelsens
forslag till undervisningsplan, vilken fore dess definitiva utfirdande dgde rum
inom ecklesiastikdepartementet och vilken overarbetning berérde jimvil kurs-
planerna for det sjunde skoldret. Likartade krav hava géng efter annan fram-
stillts sivil vid lirarmoten som i den offentliga diskussionen i ovrigt. Senast
har, enligt vad utskottet inhdmtat, till skoloverstyrelsen inlimnats en framstall-
ring i drendet frin centralstyrelsen for Sveriges allménna folkskolldrarforening,
diiri, bland annat, hemstilles, att itgéirder méitte vidtagas for dstadkommande
av sidana dindringar i undervisningsplanens bestimmelser rérande den sjudriga
folkskolan, att kursplanerna bli desamma som for sexirig folkskola och att det
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sjunde arets kursplaner komma att upptaga nytt larostoff, bland annat for en
praktiskt betonad linje.

Till de 6nskema3l, som i hiir berérda hiinseende framstillts i motionen, ansluter
sig jamvil utskottet. Att bland de nya kursmoment, som vid en omlidggning av
det sjunde skoldret borde tillkomma, framfor allt bora ingd sfdana, som iga
sirskild betydelse for det praktiska och medborgerliga livet, finner utskottet
sjialvfallet. Salunda delar utskottet motioniirernas mening, att de i fortsitt-
ningsskolornas kurs ingdende dmnena — framfor allt medborgarkunskap samt
en pa det praktiska livets férhallanden inriktad undervisning i modersméilet —
béra inarbetas i det sjunde rets kursplan. Likaledes haller utskottet fore, att
olika typer av kursplaner bora uppgéras. Med den rika skiftning, virt sam-
hillsliv numera erbjuder, bor folkskolan i sin sjunde klass, likavil som fort-
sittningsskolan, limna utrymme for olika bildningslinjer, sdvil de pi det prak-
tiska arbetet mera inriktade som sddana av overvigande allménbildande natur.
Skoldistrikten bora beredas frihet att viilja mellan olika typer av kursplaner,
och jimvil i 6vrigt bora mojligheter till Jimkningar med avseende pd sévil kurs-
som timplaner héllas 6ppna.

Vad direfter vidkommer frigan, huruvida ett sjunde skoldr hor befria frén
all fortsiittningsskolplikt, kunna meningarna vara mera delade. A ena sidan
synes man kunna antaga, att inforandet av en sidan foreskrift kan komma att
i dtskilliga samhillen, som nu ha endast sexdrig A-skola, frimja upprattandet
av en sjudrig folkskola. Men & andra sidan maste uppmirksamhet #gnas it
sporsmilet om vilket inflytande en foreskrift av nyss angivet innehill kan komma
att utova pd skolforhéllandena i de skoldistrikt, som redan inrittat obligatorisk
sjudrig folkskola jimte ett- eller tvadrig fortsiittningsskola. Vidare miste Gver-
vigas, hur ett sddant beslut kan komma att inverka pé skolor av andra typer
in de i motionen berérda A-skolorna.

Utskottet har vid ett 6verviigande av motionen i denna del stannat vid att
icke pd frdgans nuvarande stindpunkt taga bestimd stillning till forslaget om
att genomgéng av en obligatorisk sjuirig folkskola skulle befria frin all fort-
sdttningsskolplikt. Detta sporsmal synes emellertid fortjina att komma under
nérmare bedomande i samband med den utredning, som utskottet finner sig
bora fororda betriffande sjunde folkskolarets omliggning. Avenledes synes
en inom utskottet framkommen tanke, att i samband med inrittande av
en sjudrig folkskola den ettariga fortsittningsskolan till tiden forlades i ome-
delbar anslutning till det sista skoldret, fortjina ett mera ingfende overvi-
gande. Frigan om Atgirder for att forhindra en forsimring av skolvisendet,
dér man redan infort ett obligatoriskt sjunde skoldr jimte ett- eller tvadrig fort-
sittningsskola, synes ocksd i detta sammanhang bora beaktas.

Med hénvisning till det ovan anférda fir utskottet hemstiilla,

att andra kammaren maitte for sin del besluta, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla, att Kungl. Maj:t
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matte taga under omprovning, huruvida sidana é@ndringar hora
vidtagas i folkskolans undervisningsplan, att det sjunde skol-
drets kursplan kommer att inrymma jamvil den kurs, som nu
tillhor den tvéariga fortsdttningsskolans undervisning.

Stockholm den 29 april 1927.

Pa utskottets viignar:

RUBEN WAGNSSON.

Nérvarande: hrr Wagnsson, Lindmark, Ohman, Englund, Martenson,* Gra-
penson, Frost, Géranson, Bjorling och Hammarlund.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.
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Tl Riksdagens andra kammares forsta tillfilliga utskott.

Genom nadigt beslut den 18 februari 1927 har Kungl. Maj:t anbefallt Skol-
overstyrelsen att till Utskottet avgiva begiirt yttrande bland annat rorande en
av herr Wagnsson m. fl. i andra kammaren vickt och till Utskottet hdnvisad
motion nr 269 angdende dndringar i folkskolans undervisningsplan.

Skoloverstyrelsen far i anledning héirav anfora foljande.

Nér den obligatoriska tvaariga fortsittningsskolan genom beslut av 1918 &rs
lagtima riksdag inférdes i vart land, skedde detta icke blott for att minderdriga,
som avgd fran folkskola utan att 6vergd till annan ldroanstalt, skulle beredas till-
fille att inhiimta vissa kunskaper och fardigheter utover folkskolans ldrokurs
utan dven pa grund av den allménna insikten om nodviandigheten att i nigon
man omhindertaga ifrdgavarande minderdriga under den for dem omtdliga
overgangsaldern.

Det framstod vid den tiden sdsom sjilvfallet, att fortsittningsskolan ej kunde
f4 den avsedda betydelsen sdsom uppfostrande och kunskapsmeddelande ung-
domsskola, om kursen sammanfordes till ett enda &r. Hirvid tillmiittes visser-
ligen skolans uppfostrande och karaktirsdanande verksamhet stor betydelse, men
man var aven overtygad om att den for fortsittningsskolan avsedda ldrokursen
icke kunde av larjungarna tillfredsstiallande inhimtas under forsta aret efter
det de ldmnat den sexdriga folkskolan, enér de vid den tiden i allminhet sakna
den erforderliga forstdndsmognaden. Med tanke harpd vidtogos ocksd sirskilda
atgirder for att forhindra att lirjungarna vid alltfor tidig &lder intrdidde i
fortsdttningsskolan och genomgingo densamma. Av icke ringa vikt ansig man
det ocksi vara, sirskilt i frdga om de yrkesbestimda fortsittningsskolorna, att
lirjungarna finge genomgéd fortsittningsskolkursen jimsides med deltagande i
praktiska sysselsdttningar i hemmet eller hos arbetsgivare. Dirigenom kunde
undervisningen p# ett dndamélsenligt siitt anpassas efter ortens arbetsliv och
lirjungarnas under de tvd aren fortskridande utveckling.

Erfarenheten frin samhillen, dir fortsittningsskolan under nigon lingre tid
varit i verksamhet, visar, att de ledande synpunkter, enligt vilka fortsittnings-
skolan pé sin tid beslutades, i stort sett voro riktiga. Betydelsefulla delar av det
viktiga #mnet medborgarkunskap kunna icke limpligen upptagas till behand-
ling pé ett si tidigt &ldersstadium som under det forsta fortsittningsskoldret, och
pa samma sitt forhaller det sig med vissa grenar av arbetskunskapen i yrkesbe-
stimda fortsdttningsskolor. Hiérigenom har bestyrkts att lirvotiden, om det av-
sedda syftet skall vinnas, bor fordelas pd minst tvd ar.

Stundom har den uppfattningen kommit till uttryck, att fortsiittningsskolan
icke kunnat fylla sin uppgift att verka allmiint uppfostrande & ungdomen och
att denna skolans verksamhet dirfor icke borde tillmitas betydelse. Sikerligen
har det ocksd intrédffat, att vid en eller annan skola under nigon tid sadana for-
hdllanden varit ridande, som kunnat giva stod &t en dylik uppfattning. Si-
dana missforhallanden intriffa dock i allmiinhet endast under de forsta ren av
skolans verksamhet, och niistan alltid iro de forknippade med en for orten
olimplig anordning av fortsittningsskolan. Diir fortsiittningsskolan varit an-
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ordnad pa ett dndamalsenligt sitt under sd l&ng tid, att den vunnit stabilitet.
gor sig dven dess uppfostrande betydelse alltmer giillande, och finge den till-
tille att under ett antal ir ostort utveckla sig och viixa in i allméinhetens med-
vetande som en bestiende institution, skulle den sikerligen komma att dven i
detta avseende motsvara de forvintningar, som stilldes pi densamma, di den
beslutades dr 1918.

Visserligen kan man antaga, att lirjungarna under ett sjunde folkskolear
kunna ¢ vissa d@mnen inhdmta mera kunskaper #n i den nuvarande pé tva ar for-
delade fortsittningsskolan med dess begriinsade antal undervisningstimmar, men
dirav foljer ingalunda, att det sjunde skoldret kan ersiitta fortsittningsskolan.
En sidan anordning skulle nimligen medfora, att man skulle nodgas fran sko-
lans kursplan utesluta viktiga delar av den allminna medborgerlica kunskap,
som kan meddelas i den tvddriga fortsittningsskolan, arbetskunskapen komme
att forlora en stor del av sitt virde, det dirckta sambandet med lirlingsskolan
skulle dventyras, och slutligen komme stidernas och industrisamhillenas minder-
ariga, som 1 sirskilt hog grad #dro utsatta for skadliga inflytelser, att limmas
utan stod frin skolan under en for dem synnerligen 6mtélig period av deras liv.

I detta sammanhang vill Gverstyrelsen erinra om att under den utredning.
som foregick beslutet om 1918 &rs obligatoriska fortsittningsskolor, starka roster
hojdes for att lirotiden i fortsittningsskolan skulle fordelas pa tre ar, och folk-
undervisningskommittén fann detta vara av_hehovet pakallat sdrskilt i storre
stiider, 1 vissa stadsliknande sambhiillen, i industribygder, vid storre jirnvigs-
stationer o. s. v. Avenledes overviigdes forslag att gora skolan obligatorisk i
samhiéllen av nu angiven typ men frivillig fran skoldistriktens sida & landsbyg-
den. I en del vid de senare drens riksdagar viickta motioner hava ocksd vissa
littnader betriffande fortsdttningsskolplikten & landshygden foreslagits. Riks-
dagen har dock stiidse avslagit dessa motioner.

Den nu framforda motionen avser stider, industribygder och andra samhillen.
diir skola av A-form kan inrittas. For den egentliga landshbygden kan pa grund
av den dér forhdrskande B-skolan den for A-skolan foreslagna anordningen icke
girna ifragasittas. D4 sjudriga skolor av A-form funnos i icke si fa samhiillen
redan fore &r 1918, innebiir forslaget for dessa samhiillens vidkommande ett full-
komligt atergdende till forhallandena fore tillkomsten av den obligatoriska fort-
sittningsskolan. Dessutom skulle det anmirkningsvirda forhallandet intrida.
att stider och industrisamhillen finge mojlighet att anordna sitt skolviisen si,
att skolplikten komme att omfatta sammanlagt blott sju ar, medan den allestiides
i den egentliga landsbygden skulle omfatta minst fitta ar. Forutom betriffande
de icke obetydliga oligenheter, som uppstd, om den allmiinna skolplikten om-
fattar olika antal &r i olika skoldistrikt eller i olika delar av samma skoldistrikt.
kunna allvarliga anmérkningar riktas mot en skolorganisation, som féreskriver
lingre skolplikt for de minderdriga 4 landsbygden iin i stiider och industrisam-
hiillen. Det torde ocksd bliva mycket svart att f6r framtiden uppehilla en sidan
organisation av skolviisendet.

Som av det anforda torde framgd, har Overstyrelsen vid sitt dverviigande av
det i motionen framforda forslaget att for vissa skoldistrikt medgiva fortsiitt-
ningsskolans fullstindiga inordnande i ett sjunde skolir funnit, att fortsitt-
ningsskolan efter genomforandet av en sidan anordning icke skulle i samma ut-
strickning som eljest kunna fylla sin uppgift som uppfostrande och kunskaps-
meddelande ungdomsskola. Dirjimte har Overstyrelsen vid bedémandet av
forslagets indamélsenlighet icke kunnat bortse fran, att dess forverklicande liitt
kunde sdsom konsekvens foranleda ett fullstindigt upprivande av den 1918
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beslutade och frén och med innevarande &r allmint inforda fortsattningsskol-
organisationen och i varje fall skulle medfora ett avsevirt forsvagande av den
nuvarande skolorganisationen, i det att dem nu gillande &ttadriga skolplikten
skulle for vissa skoldistrikt avkortas till sju ar.

Stockholm den 16 mars 1927.

For Skoloverstyrelsens folkskolavdelning:

N. O. Bruce.
J. Engvall.

/ Hjalmar Werner.

Stockholm, Oskar Eklunds boktr., 1927.



