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Forsta séirskilda utskottets utldtande Nr 4. 2

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1927 kl. 8 f. .

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 202 med [ér-
slag till lag om dndrad lydelse i vissa delar av férordningen
den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pd landet m. m.

Nérvarande vid beslutens fattande: herrar von Sneidern, Birg* Sederholm,
Rune*, Wigforss, J. Jeansson, Nothin, K. Oscar Ericson, Borell,
Frindén, Norling, Akerberg, Eriksson i Gringesberg, Magnusson 1
Tumhult, Larsson i Visteris, Lindqvist i Halmstad, Brinnstrom,
Olsson 1 Ramsta, Skold, Johansson i Kiilkebo, Andersson i Prist-
bol, Petersson i Lerbiicksbyn, Pettersson i Hiillbacken och Olsson
i Hov.

# I] nirvarande vid utlitandets slutjustering.

I en den 22 februari 1927 till riksdagen avlaten, till dess forsta sir-
skilda utskott overlamnad proposition nr 202 har Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av bifogat utdrag av statsradsprotokollet over socialirenden for
samma dag, foreslagit riksdagen att antaga de i bilagor (bil. 1—4) vid detta
betinkande intagna, sasom Kungl. Maj:ts forslag betecknade forslag till

dels lag om &andrad lydelse i vissa delar av forordningen den 21 mars
1862 (nr 13) om kommunalstyrelse pa landet;

dels lag om #ndrad lydelse i vissa delar av forordningen den 21 mars
1862 (nr 14) om kommunalstyrelse i stad;

dels lag om #dndrad lydelse i vissa delar av forordningen den 23 maj 1862
(nr 33) om kommunalstyrelse i Stockholm;

dels ock lag om indrad lydelse i vissa delar av lagen den 20 juni 1924
(nr 349) om landsting.

I motionen I:283 av herrar Gustafsson, Per och Reuterskiold har hem-
stillts om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om framliggande av
forslag till sadana indringar i gillande kommunalstyrelseforordningar, att i
dessa, sasom nu, upptoges saviil de huvudsakliga stadgandena om det kom-
munala beskattningsunderlaget som bestimmelserna om skattens uttagande,
men i sdrskild kommunalskattelag, vilken torde bora betecknas sisom for-
ordning om allmdn kommunalskatt, alla tekniska och tillimpningsfore-
skrifter.

Kungl. Majt:s
proposition.



Utskottets
yttrande.
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De i propositionen nr 202 framlagda forfattningsforslagen utgora allenast
foljdandringar, som foranletts av de av Kungl. Maj:t i propositioner nr 102
m. fl. framlagda forslag till kommunalskattereform.

I ett forut denna dag avgivet utlatande nr 1 har utskottet i huvudsak
tillstyrkt den foreslagna skattereformen. Pa sitt av nimnda utlatande fram-
gar, har emellertid utskottet ansett sig bora foresld vissa dndringar i de av
Kungl. Maj:t framlagda forslagen till forordning om kommunal progressiv-
skatt och till lag om skogsaceis. Dessa dndringar medfora, att en omredi-
gering blir erforderlig betridffande de i propositionen nr 202 framlagda for-
fattningsforslagen. Utskottet har latit utarbeta forslag till sidana iindringar,
vilka #andringar icke torde erfordra nagon ndrmare motivering.

Rorande de i motionen I1:283 framstillda yrkanden har utskottet haft
tillfille uttala sig i sitt utlatande nr 1 under rubriken »skatteforfattningar-
nas uppstillning», och har utskottet i ndmnda utlatande avstyrkt bifall till
motionen.

Pa grund av vad utskottet salunda anfort far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med formalan, att de i proposi-
tionen nr 202 framlagda forfattningsforslag ej kunnat
av riksdagen antagas i oforandrat skick, antaga forfatt-
ningsforslagen i den dandrade lydelse, som framgar av
bilagorna 1—4 vid detta utlatande, nimligen

1) forslag till lag om #ndrad lydelse i vissa delar av
forordningen den 21 mars 1862 (nr 13) om kommunal-
styrelse pa landet;

2) forslag till lag om iindrad lydelse i vissa delar av
forordningen den 21 mars 1862 (nr 14) om kommunal-
styrelse i stad;

3) forslag till lag om dndrad lydelse i vissa delar av
forordningen den 23 maj 1862 (nr 33) om kommunal-
styrelse i Stockholm;

4) forslag till lag om indrad lydelse i vissa delar av
lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting.

Stockholm den 21 maj 1927.
Pa forsta sidrskilda utskottets viagnar:

AXEL voxn SNEIDERN.
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Bilaga 1.
Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:
Forslag
till
Lag

om indrad lydelse i vissa delar av forordningen den 21 mars 1862
{nr 13) om kommunalstyrelse pa landet.

Hirigenom forordnas, att §§ 4, 21, 57, 60, 61, 64 och 73 i forordningen den
21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa landet skola, §§ 21, 64 och 73 i
nedan angivna delar, erhalla foljande indrade lydelse, dvensom att §§ 58
och 59 i samma forordning skola upphora att gilla.

§ 4.

Medlem av en kommun pa landet ir en var, som dir ir mantalsskriven,
dvensom var och en, vilken, utan att vara i kommunen mantalsskriven,
diirstiides #ger eller brukar fast egendom eller ir taxerad till allmén
kommunalskatt.

§ 21.
Mom. 1. — — —
Mom. 2. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omrostningen del-
tagandes roster, da beslutet avser:

by — — —

¢) beviljande av anslag for dindamal eller behov, som icke dr nytt men
for vilket under det lopande aret anslag ej utgar, i kommun, diar hogsta
uttaxeringen av allmin kommunalskatt 6verstiger nio kronor for skattekrona:

d) hojande av visst, under det l6pande aret utgaende anslag, da hojningen
skulle utgora:

1:0) mer #n tjugufem procent i kommun, dir hogsta uttaxeringen av all-
min kommunalskatt Gverstiger nio kronor men icke tolv kronor for skattekrona,

2:0) mer in femton procent i kommun, dir hogsta uttaxeringen av om-
formilda skatt overstiger tolv kronor men icke femton kronor for skattekrona.

3:0) mer #n tio procent i kommun, dir hiogsta uttaxeringen av samma
skatt overstiger femton kronor for skattekrona:

e) — — —

fy — — —

g — — —
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:
Mom. 3. Med allmin kommunalskatt avses i mom. 2 ¢) och d) sadan
skatt till kommunen, evad den beslutats & kommunalstimma eller kyrkostimma.
Mom. 4. — — —

Mom. 5. — — —

§ 57.

Skyldighet att till kommu-
nens i § 5 omférmilda gemen-
samma utgifter ldmna bidrag
fullgores genom allmin kom-
munalskatt. Sadan skatt utgores
av en var skattskyldig i forhallande
till det antal skattekronor och skatte-
oren, som enligt bestimmelserna i
kommunalskattelagen i senast fast-
stillda taxeringslingd paforts honom
pA grund av skattskyldighet inom
kommunen.

For tickande av kommunens
skattebehov skalli férsta hand
anlitas progressivskattemedel
och skogsaccismedel enligt be-
stimmelserna i forordningen
om kommunal progressivskatt
och lagen om skogsaceis. Vad
dirutover erfordras skall fyl-
las genom utdebitering av all-
min kommunalskatt. Sidan skatt
utgores av en var skattskyldigi for-
hallande till det antal skattekronor

och skatteoren, som enligt bestim-
melserna i kommunalskattelagen i
senast faststdllda taxeringslingd pa-
forts honom pa grund av skatt-
skyldighet inom kommunen.

§ 60.

Dir i lag eller allmén forfattning dr stadgat, att kommunalutskyld endast
skall utgoras i forhallande till vissa av de i kommunen paforda skattekronor
och skattedren, eller att for deltagande i sidan utskyld andra grunder skola
foljas, eller att vissa fran skattskyldighet till kommunen eljest befriade
medlemmar skola till fyllande av sirskilda behov bidraga, giller till efter-
riattelse vad salunda #dr forordnat. I Ovrigt iger kommunalstimma ej be-
sluta avvikelse fran de i § 57 stadgade grunder for kommunalutskylders
utgorande.

§ 61.
Da fraga om ny utskyld forekommer, skall grunden f{or dess uttaxering
forst bestaimmas i enlighet med vad i §§ 57 och 60 stadgas.

§ 64.
Debiterings- och uppbordslingd uppgores enligt formulidr, som faststiilles

av Kungl. Maj:t.
Aro i — — — delarnas slutsummor.
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:

§ 78.

For att vinna bindande kraft skola kommunalstimmas beslut understiillas
Kungl. Maj:ts nadiga provning och faststillelse, dd besluten angé:

a) — — —

b) upptagande av lan; dock att understillning icke erfordras i fraga om
beslut att upptaga lan, dir genom sadant beslut sammanlagda beloppet av
kommunens utan understillning skedda upplaning icke overstiger skillnaden
mellan, 4 ena sidan, ett belopp motsvarande tio ganger antalet av de skatte-
kronor och skatteoren, varefter kommunalutskylder skolat for sistforflutna
aret utgoras, och, & andra sidan, den summa, som for nidmnda ar beslutits
skola i kommunen anskaffas genom uttaxering.

Kungl. Maj:its — — — med mera.

Beslut eller — — — Kungl. Maj:t 6verlamna.

Denna lag triider i kraft, i vad densamma angar §§ 21 och 73, den 1 januari
1929 samt i ovrigt den 1 januari 1928; dock att icke nagon dirigenom skall
ga forlustig det medlemskap inom viss kommun, vilket enligt hittills gillande
bestimmelser eljest skulle tillkomma honom pa den grund, att han dérstides
ir for inkomst till allmin bevillning uppford.
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Bilaga 2.
Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:
Forslag
till
Lag

om dndrad lydelse i vissa delar av forordningen den 21 mars 1862
(nr 14) om kommunalstyrelse i stad.

Hirigenom forordnas, att §§ 3, 18, 57, 58, 64 och 74 i férordningen den
21 mars 1862 om kommunalstyrelse i stad skola, §§ 18 och 74 i nedan
angivna delar, erhalla foljande dndrade lydelse:

§ 3.

Medlem av stadskommun ar en var, som ddr ar mantalsskriven, dvensom
var och en, vilken, utan att vara i kommunen mantalsskriven, didrstides
dger eller brukar fast egendom eller dr taxerad till allmin kommunalskatt.

§ 18.

Mom. 1. — — —

Mom. 2. — — —

Mom. 3. — — —

Mom. 4. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omrostningen del-
tagandes roster, da beslutet avser:

a) — — —

by — — —

¢) beviljande av anslag for dndamal eller behov, som icke #r nytt men
for vilket under det lopande aret anslag ej utgar, i stad, dar hogsta uttaxe-
ringen av allmidn kommunalskatt 6verstiger tio kronor for skattekrona;

d) hojande av visst under det 16pande aret utgéende anslag, d&a hojningen
skulle utgora:

1:0) mer an tjugufem procent i stad, dir hogsta uttaxeringen av allmin
kommunalskatt overstiger tio kronor men icke tretton kronor for skatte-
krona,

2:0) mer an femton procent i stad, dar hogsta uttaxeringen av omférmilda
skatt overstiger tretton kronor men icke sexton kronor for skattekrona,

3:0) mer #n tio procent i stad, ddr hogsta uttaxeringen av samma skatt
overstiger sexton kronor for skattekrona;
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Kungl. Maj:ts forslag:

g — — —

Utskottets forslag:

Mom. 5. Med allmin kommunalskatt avses i mom. 4 ¢) och d) sadan
skatt till staden, evad den beslutats & allmin radstuga, av stadsfullmiiktige

eller & kyrkostamma.
Mom. 6. — — —
Mom. 7. — — —

§ |

Skyldighet att till de utgifter,
som for kommunens gemen-
samma behov béra enligt § 5
mom. 3 uttaxeras, limna bi-
drag fullgdres genom allmén
kommunalskatt. Sadan skatt ut-
gores av en var skattskyldig i for-
hallande till det antal skattekronor
och skatteoren, som enligt bestam-
melserna i kommunalskattelagen i
senast faststillda taxeringslingd pa-
forts honom pa grund av skattskyl-
dighet inom kommunen.

For tickande av kommunens
skattebehov skall i forsta hand
anlitas progressivskattemedel
och skogsaccismedel enligt be-
stimmelserna 1 forordningen
om kommunal progressivskatt
och lagen om skogsaccis. Vad
darutover erfordras skall fyl-
las genom utdebitering av all-
min kommunalskatt. Sadan skatt
utgores av en var skattskyldig i
forhallande till det antal skattekronor
och skatteoren, som enligt bestim-
melserna i kommunalskattelagen 1
senast faststillda taxeringslingd pa-
forts honom pa grund av skattskyl-
dighet inom kommunen.

§ 58.

Mom. 1. Personliga tjinstbarheter, vilka inom en stad utgjorts efter forut
antagna grunder, mé fortfarande, till dess annorlunda varder forordnat, efter
samma grunder utgoras.

Mom. 2. Dir i lag eller allmiin forfattning dr stadgat, att viss utskyld
skall utga efter andra #n de i denna forordning stadgade allménna grunder,
eller att vissa fran skattskyldighet till staden eljest befriade invanare skola
till fyllande av sirskilda behov bidraga, skall till efterriittelse gilla vad 1
ty fall ir forordnat. I ovrigt méa avvikelse fran sagda grunder icke i annan
méan ske, dn § 59 medgiver.

§ 64.

Debiterings- och uppbordslingden uppgores i enlighet med de foreskrifter,
som magistraten meddelar.
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Kungl. Maj:ts férslag: Ulskottets forslag:

§ 74.

For att vinna bindande kraft skola stadsfullmiiktiges dvensom allminna
radstugans beslut understillas Kungl. Maj:ts nadiga provning och faststil-
lelse, d& de anga:

a) — — —

b) upptagande av lan; dock att understillning icke erfordras i fraga om
beslut att upptaga lan, dir genom sidant beslut sammanlagda beloppet av
kommunens utan understillning skedda upplaning icke overstiger skillnaden
mellan, & ena sidan, ett belopp motsvarande tio ganger antalet av de skatte-
kronor, varefter stadsutskylder skolat for sistforflutna aret utgoras, och, a
andra sidan, den summa som for nimnda &r beslutits skola i stadskom-
munen anskaffas genom uttaxering av allmin kommunalskatt; skolande i
sistnimnda summa icke inriknas de belopp, som avse folkskoleviisendet och
uppfostran at vanartade och i sedligt avseende forsummade barn.

Kungl. Maj:its — — — fiirjpenningar med mera.

Beslut eller — — — Kungl. Maj:t 6verlimna.

Denna lag tréder i kraft, i vad densamma angar §§ 18 och 74, den 1
januari 1929 samt i ovrigt den 1 januari 1928: dock att icke nagon diri-
genom skall g& forlustig det medlemskap inom viss kommun, vilket enligt
hittills géllande bestimmelser eljest skulle tillkomma honom pa den grund,
att han dérstiides dr for inkomst till allmiin bevillning uppford.
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Bilaga 3.
Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:
Forslag
till
Lag

om #ndrad lydelse i vissa delar av forordningen den 23 maj 1862 (nr 33)
om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att §§ 2, 30, 40, 41 och 45 i forordningen den 23
maj 1862 om kommunalstyrelse i Stockholm skola, §§ 2, 30 och 45 i nedan
angivna delar, erhalla foljande dndrade lydelse:

§ 2.

Mom. 1. Medlem av kommunen dr en var, som ddr dr mantalsskriven,
dvensom var och en, vilken, utan att vara i kommunen mantalsskriven,
darstides #Hger eller brukar fast egendom eller &r taxerad till allmiin
kommunalskatt att utga till staden.

Mom. 2. — — —

§ 30.

For att vinna gillande kraft skola stadsfullmiktiges beslut understillas
Kungl. Maj:ts nadiga provning och faststiillelse, da de anga:

a) — — —

b) upptagande av lan; dock att understdllning icke erfordras i fraga om
beslut att upptaga lan, dir genom sadant beslut sammanlagda beloppet av
stadens utan understillning skedda upplaning icke Overstiger skillnaden
mellan, & ena sidan, ett belopp motsvarande tio ganger antalet av de skatte-
kronor, varefter stadsutskylder skolat for sistforflutna aret utgoras, och, a
andra sidan, den summa, som for nidmnda ar beslutits skola i stadskom-
munen anskaffas genom uttaxering av allmin kommunalskatt; skolande 1
sistnimnda summa icke inridknas de belopp, som avse folkskolevisendet och
uppfostran at vanartade och i sedligt avseende forsummade barn:

c) — — —

d — — —

e) forindring i gillande bestimmelser eller ataganden, enligt vilka kom-
munalutskylder skola utgad efter annan #n den i § 40 bestimda allménna
grund, Avensom paliggande av ny kommunalskatt efter annan #n sist om-
formilda grund.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 11 saml. 1 avd. 2 hdft. (Nr 2—6.) 3
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Kungl. Maj:ts forslag:

Utskottets forslag:

§ 40.

Skyldighet att till de utgif-
ter, som for kommunens gemen-
samma behov bora uttaxeras,
lamna bidrag fullgdres genom
allmin kommunalskatt. Sadan
skatt utgores av en var skattskyldig
i forhallande till det antal skatte-
kronor och skattedren, som enligt be-
stimmelserna i kommunalskattelagen
i senast faststiillda taxeringslingd pa-
forts honom pa grund av skattskyl-

For tackande av kommunens
skattebehov skall i forsta hand
anlitas progressivskattemedel
och skogsaccismedel enligt be-
stimmelserna i1 forordningen
om kommunal progressivskatt
och lagen om skogsaccis. Vad
diarutover erfordras skall fyl-
las genom utdebitering av all-
min kommunalskatt. Sadan
skatt utgores av en var skattskyldig

i forhallande till det antal skatte-
kronor och skatteoren, som enligt
bestimmelserna i kommunalskatte-
lagen 1 senast faststillda taxerings
lingd paforts honom pa grund av
skattskyldighet till kommunen,

dighet till kommunen.

§ 41.

Skall enligt lag eller forfattning eller enligt i laga ordning fattat beslut,
som dock icke i annan eller vidstriacktare man, in sirskild forfattning sadant
medgiver, mé innebiira paliggande av personlig eller efter matlag utgaende
avgift, viss utskyld till staden utgoras efter annan #n den i § 40 bestimda
allminna grund, skall till efterrittelse gilla vad i ty fall dr forordnat
eller beslutat.

§ 45.

Sedan i nu stadgad ordning utgifts- och inkomststat blivit av stadsfull-
miktige faststilld samt uttaxering av vissa belopp for sirskilda behov be-
slutats, give stadsfullmiiktige oOverstathallarimbetet del darav, varefter be-
milda dmbete later genom sin avdelning for uppbordsirenden debiteringen
enligt senaste taxeringslingd forrdtta #Hvensom, didr ej stadsfullmiktige
genom beslut, som av Overstathallarimbetet godkénnes, annorlunda for-
ordnat, uppborden i sammanhang med den av utskylderna till Kungl. Maj:t
och kronan verkstilla.

De utskylder — — — verkstiller indrivningen.

Denna lag trider i kraft, i vad densamma angar § 30, den 1 januari
1929 samt i ovrigt den 1 januari 1928; dock att icke nagon dérigenom skall
gi forlustig det medlemskap inom kommunen, vilket enligt hittills géllande
bestimmelser eljest skulle tillkomma honom pé den grund, att han dérstédes
ar for inkomst till allmdn bevillning uppford.
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Kungl. Maj:ts forslag:

Bilaga 4.

Utskottets forslag:

Forslag

Lag

om #dndrad lydelse i vissa delar av lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting.

Hirigenom forordnas, att 46, 47
och 48 §§ i lagen den 20 juni 1924
om landsting skola, 46 § i nedan
angiven del, erhalla foljande #nd-
rade lydelse:

Hiarigenom forordnas, att 46 och
47 §§ i lagen den 20 juni 1924 om
landsting skola, 46 § i nedan an-
given del, erhalla féljande iindrade
lydelse:

46 §.

1 mowm.

Diar i lag eller forfattning icke finnes stadgat, att skatt eller
avgift till tdckande av landstingets
grund, skola sadana utgifter tdckas med landstingsskatt.

utgifter skall utga efter annan

Skyldighet att

erligga landstingsskatt skall, med den inskrinkning, som méa féranledas av
stadgandet i 2 mom., aligga en var, som jimlikt senast faststillda taxe-
ringsldngder &r inom landstingsomradet skattskyldig till allmin kommunal-
skatt. Landstingsskatt utgores av en var skattskyldig i forhallande till det
antal skattekronor och skatteoren, som enligt bestimmelserna i kommunal-
skattelagen paforts honom pa grund av skattskyldighet inom landstings-

omradet.
2 mom. — — —

47 §.

Till ledning for landstingsskattens
bestimmande skola hiradsskrivarna
och, i stider med magistrat, magi-
straterna varje ar efter slutade taxe-
ringsforrittningar s4 fort ske kan
till landstingets forvaltningsutskott
genom lénsstyrelsen insinda forteck-
ning, som for varje kommun sum-
mariskt upptager dels antalet skatte-
kronor och skatteéren, som paforts
enligt kommunalskattelagen, sirskilt
for jordbruksvirde, sirskilt for skogs-

Till ledning for landstingsskattens
bestimmande skola hiradsskrivarna
och, i stider med magistrat, magi-
straterna varje ar efter slutade taxe-
ringsforrattningar si fort ske kan
till landstingets forvaltningsutskott
genom linsstyrelsen insdnda forteck-
ning, som for varje kommun sum-
mariskt upptager antalet skattekro-
nor och skatteéren, som paforts en-
ligt kommunalskattelagen, sidrskilt
for jordbruksvirde, sirskilt for skogs-
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Kungl. Maj:ts forslag:
virde och sirskilt for tomt- och in-
dustrivirde & jordbruksfastighet, sir-
gkilt for annan fastighet och sdrskilt
for inkomst, dels beloppet av kom-
munal progressivskatt, dels ock
till skogsaccis taxerat rotvir-
de. Forvaltningsutskottet later dir-
over uppritta sammandrag, uppta-
gande summorna for hela lands-
tingsomradet, samt huru mycket sig

Q

beloper & varje kommun.

48 S.

Linsstyrelsen ombesorjer, pa
landstingets dirom framstillda
begiran, att dels den av lands-
tinget till uttaxering beslutade
landstingsskattendelsock inom
landstingsomradet uttaxerad
kommunal progressivskatt var-
da genom vederborande, i sam-
manhang med kronoskatterna,
debiterade och indrivna samt i
riksbanken insatta inom den
tid och med det ansvar, som &ar
for kronans uppbord stadgat.

Ersittning for debitering och
uppbord av landstingsmedel,
diarunder inbegripas landstings-
skatt, skogsaccis och kommunal
progressivskatt, skall av lands-
tinget gildasienlighet med vad
dadrom #dr sarskilt stadgat.

Utskottets forslag:

virde och sdrskilt for tomt- och in-
dustriviarde & jordbruksfastighet, séir-
skilt for annan fastighet och sirskilt
for inkomst. Forvaltningsutskottet
later dirover uppritta sammandrag,
upptagande summan for hela lands-
tingsomradet, samt huru mycket sig
beloper & varje kommun.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1928.
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Reservation

av herrar Bdérg, Wigforss, Nothin, Akerberg, Norling, Eriksson i Gringes-
berg, Larsson i Visteras, Lindquist i Halmstad, Skéld, Andersson i Prist-
bol och Pettersson i Hillbacken, vilka, under hinvisning till sitt vid ut-
skottets utlatande nr 1 avgivna yttrande, hemstilla om avslag a Kungl.
Majits i forevarande betinkande tillstyrkta propositioner.



