Statsutskottets utldtande Nr 85. 1

Nr 85.

Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1927 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vissa av Kungl. Maj:t i statsverksproposi-
tionen gjorda framstdillningar om dyrtidstilligg dt befatt-
ningshavare i statens tjanst m. m. jamite i dmnet vickta
motioner.

(4:e avd.)

I den till riksdagen den 4 januari 1927 avlatna propositionen angéende
statsverkets tillstaind och behov under budgetaret 1927—1928 har Kungl.
Maj:t, under &beropande av . det vid propositionen under rubrik: Utgif-
terna; For flera huvudtitlar gemensamma fragor; 5. Dyrtidstilligg at be-
fattningshavare i statens tjinst m. fl. fogade statsradsprotokollet over
finansdrenden for nimnda dag, foreslagit riksdagen
~ dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga vissa av departementschefen
foreslagna #ndringar i kungorelserna angiende dyrtidstilligg &t befatt-
ningshavare i statens tjinst, a4t f. d. befattningshavare i statens tjinst
m. fl. pensionirer samt At pensionsberiittigade finkor och barn efter be-
fattningshavare i statens tjinst m. fl., att liinda till efterrittelse fran och
med den 1 juli 1927,

dels ock besluta,

att dyrtidstilligg at befattningshavare och pensioniirer vid postverket,
telegrafverket, statens jirnvigar, statens vattenfallsverk, statens dominer
och statens reproduktionsanstalt eller vid av nimnda verk 6vertagna fore-
tag eller inrdttningar samt dyrtidstilligg at befattningshavare vid flottans
pensionskassa och statens pensionsanstalt m. fl. skola utgd av de medel,
av vilka verkets eller institutionens omkostnader i 6vrigt bestridas,

samt att, didr arbetslonerna vid arméns och marinens verkstider och
fabriker m. fl. anliggningar iro uppdelade i grundloner och dyrtidstill-
ligg, kostnaderna for dyrtidstilliggen skola bestridas fran vederborande
underhélls- eller anskaffningsanslag.

I enlighet med grunderna fér kamrarnas remiss av statsverksproposi-
tionen behandlar utskottet denna framstillning med undantag av de delar,
som berora befattningshavarna under jordbruksdepartementet och pensions-
och indragningsstaterna.

Betriffande utredningen i irendet far utskottet hinvisa till aberopade
statsrddsprotokollet.
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Vidare har Kungl. Maj:t i forutnimnda till riksdagen den 4 januari
1927 avlatna proposition anglende statsverkets tillstind och behov for
budgetaret 1927—1928 under de huvudtitlar, vilka dro foremal for stats-
utskottets behandling, foreslagit riksdagen att

dels till tiackande av kostnader for dyrtidstilligg &t personalen vid
nedannimnda dmbetsverk och karer for budgetaret 1927—1928 siasom extra
reservationsanslag anvisa foljande belopp, ndmligen

under sjunde huwvudtiteln:

for mynt- och justeringsverket (punkt 6) T kronor 34,000,
att direkt utgd av inkomst av myntning och justering;
for bank- och fondinspektionen (punkt 12) ... ... » 16,000,

att direkt utgd av bidrag till bankinspektionen och av bidrag till fond-
inspektionen;

under dttonde huvudtiteln:

for statens biografbyra (punkt 282) ...l kronor 9,000,
att direkt utgd av avgifter for granskning av biografbilder;

under tionde huvudtiteln :

for patent- och registreringsverket (punkt 13) ............... kronor 115,000,

att direkt utgd av patent- och varumirkes- samt registreringsavgifters
medel ;

for forsikringsinspektionen (punkt 16) ... kronor 13,000,

att direkt utgd av bidrag till forsikringsinspektionen;

dels ock till bestridande av motsvarande kostnader for befattningshavare
vid verk och institutioner, som icke hir ovan siarskilt angivits, & extra
stat for budgetaret 1927—1928 sasom forslagsanslag anvisa

under andita: huvudtiteln ..ot s seriies kronor 1,500,000
» tredje D 0ty ememmniien osmesessTolsoeson snennnmnnnseamedesomeans » 250,000
»  fjarde »
departementet ........................ kronor 40,000
lantforsvaret............oooiiii L » 5,100,000
gjoforsvaret .......i..oiiiiiiiiin » 2,000,000
flygvapnet -c.cooveirs ceeiiiii » 100,000 » 7,240,000
under femte huvudtiteln ..........ooooeirs o » 4,300,000
» sjatte B e U vnsiiaint o daresuafos » 160,000
» sjunde B0 L e BRSNS » 2,700,000
» attonde YRR SR SN S S . L. S » 5,800,000
» tionde D R L - » 950,000.

- 1 sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till
behandling forehaft vissa inom riksdagen i dmnet viickta motioner.
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Salunda har i tva likalydande motioner, viekta den ena inom forsta
kammaren, nr 17, av herrar L. Ljunglund och E. Lithander och den andra
inom andra kammaren, nr 26, av herr C. Lindskog m. fl., hemstéllts, att
riksdagen matte med avslag a Kungl. Maj:ts proposition nr 1 i vad den
avser dyrtidstilliggens bindande vid ett fast procenttal besluta, att dyr-
tidstilligg at statens befattningshavare m. fl. skola under budgetaret
1927—1928 fortfarande utga enligt de i kungorelsen av den 15 juni 1923
(nr 265) faststillda grunderna.

Vidare har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren, nr 126, av herr 4. Thorberg m. fl. samt den andra inom andra
kammaren, nr 152, av herr E. Johanson i Stockholm m. fl., yrkats, att
riksdagen matte med anledning av Kungl. Maj:ts forslag till dyrtidstill-
laggens utgaende till befattningshavare i statens tjinst besluta, att nimnda
dyrtidstilligg skall utgad for budgetaret 1927—1928 efter samma grunder
som gilla for budgetaret 1926—1927, dock med nedanstdende éndringar:

1) stadgandet om minskning av dyrtidstilligget for icke barnforsorj-
ningspliktig befattningshavare, som &r under 25 ar, utgar,

9) utéver barntilligget och det procentuella dyrtidstilligget utgar ett
tilligg enligt nedanstiende grunder:

Tilldgg till befattningshavare i reglerade verk:

Tilliggens belopp i kronor pr dr

Loneklass A-ort B-ort C-ort D-ort E-ort F-ort G-ort
1—8 i 120: — 126: — 132: — 138: — 144: — 150: — 156: —
T 96: — 101: — 106: — 111: — 116: — 121: — 126: —

13—14. . ccviiiiennns 72: — 76: — 80: — 84: — 88: — 92: — 96: —

A28 ess00s 0 vumeses 60: — 63: — 66: — 69: — 72 — 75— 78: —

Tillidgg till ovriga befatiningshavare.

Till icke ordinarie befattningshavare, vilka atnjuta avloning efter andra
grunder #n vad i léneplanen for ordinarie befattningshavare vid de reg-
lerade verken ir stadgat, samt till befattningshavare vid oreglerade verk,
ivensom till i statens tjinst anstillda arbetare, vilka atnjuta dyrtidstill-
ligg, skall tilligg utgd & respektive dyrorter med samma belopp, som
enligt ovanstiende tabell utgar till befattningshavare i reglerat verk,
vilka atnjuta motsvarande avloning, med iakttagande dock, att befatt-
ningshavare, vars avloning dr storre &n enligt 16neklasserna 8, respektive
12 eller 14, men mindre in nistfoljande loneklass, alltid skall hénforas
till den 16nek1assgrubp, dir tilligget dr mindre.

Slutligen har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta
kammaren, nr 127, av herr C. G. Schedin m. fl. och den andra inom andra
kammaren, nr 218, av herr J. E. Andersson i Ovanmyra m. fl., hemstillts,
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att riksdagen matte besluta, att dyrtidstilliggen for befattningshavare i
statens tjinst och ddrmed jimstillda matte for budgetaret 19271928
utgd efter ett till 166 faststillt indextal.

Betriiffande de skil, motiondirerna anfért till stod for sina framstill-
ningar, far utskottet hinvisa till motionerna.

Departementschefen har i drendet anfort bland annat foljande.

»Den stabilisering av levnadskostnaderna, vartill hiinvisats savil ar 1924
som ar 1926 vid framliggande av forslag rorande siittet for dyrtidstillig-
gens utgéende, tager sig uttryck jimvil i det sistforfintna arets indextal,
vilka dock angiva nagon tendens till levnadskostnadernas ytterligare minsk-

ning. Indextalens forskjutningar under senare Ar belysas av efterféljande
tabla:

|
I | Levnadskostnadsindex
4 Budgetdr ! y : —
f | 1 juli- | 1 oktober | 1 januari 1 april || Medeltal
| n | g | !
! ‘ ! l |
1923—1924 e | 174 177 | 176 | 178 | 17
1924—1925 .o | 171 174 KIS U Y
| | | | |
} 1925—1926 oooeeeeeeee 176 175 | 174 | 173 1 174.5 |
' 1926—1927 cvooveeee 172 171 171 | — |

Av denna tabla framgar, att forskjutningen under de ifragavarande bud-
getiren rort sig mellan indextalen 178 och 171. Variationerna i vart lands
levnadskostnadssiffror #ro salunda sedan nagra ar tillbaka knappast storre,
dn att de kunna anses falla inom grinserna for normala vixlingar. Da
numera &ven inom andra linder penningviisendet och det ekonomiska
liget i allmiinhet i allt storre omfattning stabiliserats, synes icke heller,
sivida ej oférutsedda omstiindigheter skulle tillstota, anledning ldingre fore-
ligga att befara starkare rubbningar till f51jd av abnorma ekonomiska fér-
héllanden utom vart land.

Tiden kunde dirfoér synas vara inne for en slutlig avveckling av dyrtids-
tilliggen och Aatergang till ett enhetligt system med fasta loner och fasta
pensioner for samtliga statstjinstemiin och pensiondrer samt med dem i
forevarande hiinseende likstillda. FEn inarbetning av dyrtidstilliggen kan
emellertid niippeligen géras fullstiindig utan att dessférinnan eller samtidigt
genomforas I6neregleringar for betydande personalgrupper, som icke sinnu fatt
sina loner reglerade. Den hirfsr erforderliga utredningen har icke kunnat
Avigabringas si tidigt, att loneregleringsfragornas upptagande i arets stats-
verksproposition blivit majligt. Hirtill kommer, att diven om vid dyrtids-
tilliggens avveckling kunde anses skiligt, att 16nebeloppen i allminhet —
sirskilt med hiinsyn till konsekvenserna i pensionsavseende av dyrtidstill-
liggens inarbetande i lonerna — sattes ligre #n de nuvarande sammanlagda
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loneformanerna, det dock av statsfinansiella skiil icke latit sig gora att nu
fa till stdnd dessa aterstiende loneregleringar. Det har under sidana for-
hallanden befunnits nédviindigt att lata tillsvidare anstd med dyrtidstilliggens
definitiva avveckling. Fragan hirom #dvensom angiende aterstiende lone-
regleringar torde emellertid, om riksdagen icke framstiller nigon erinran
héremot, omedelbart bora bliva foremal for utredning for att, direst oviintade
hinder icke intridda, foreliggas 1928 Aars riksdag.

Om alltsd tanken pa de forevarande problemens slutliga losning vid arets
riksdag mast uppgivas, torde sannolikheten av deras losning under de
nidrmaste aren vara ytterligare ett skil, utover dem som &ren 1924 och
1926 anfordes, for dyrtidstilliggens bindande vid fasta, hela budgetaret
gillande procenttal. En sadan atgird lir nimligen kunna betecknas som
ett naturligt steg pa viigen fran kvartalsvis bestimda dyrtidstilligg till ett
system med helt fasta loner. Framst synas mig emellertid for omligg-
ningen tala samma skil, som aren 1924 och 1926 av vederborande departe-
mentschefer &beropades for da framlagda forslag i enahanda riktning: den
enskilde befattningshavaren kan i forviig overskada sina inkomstmojligheter,
riksstatens belastning till f61jd av dyrtidstilliiggen kan mera exakt bedomas
och deras utrikning vid avloningstillfillena blir avseviirt forenklad.

Nir det géllt att bestimma den siffra, vid vilken det fasta dyrtidstilligget
bor bindas under n#sta budgetar, har jag &4 ena sidan icke ansett mig bora
godtaga den &ar 1924 ifragasatta losningen, varmed asyftades en betydlig
reducering av loneformanerna i forhallande till de beriknade levnads-
kostnaderna, men & andra sidan, med hiinsyn bland annat till den, om
ocksa svaga tendensen till siinkning av levnadskostnaderna, icke heller kunnat
ansluta mig till det i 1926 &ars statsverksproposition forordade forfarings-
sittet, enligt vilket dyrtidstilliggen skulle utriiknas pa grundvalen av index-
talens medeltal under nérmast foregdende budgetar. Vid fragans 6vervigande
har jag) stannat vid ett indextal, liggande nagot under det nu gillande.
Jag foreslar salunda, att indextalet 168 under budgetaret 1927—1928 blir
bestimmande for dyrtidstilliggens storlek.

De dndringar i dyrtidstilliggskungorelserna, som for genomforandet av
nu foreslagna jimkning bor vidtagas, begrinsas till att — i stillet for fore-
skrifterna rorande utriknandet och faststillandet av det tal, som skall anses
motsvara levnadskostnadsokningen — fasta procenttal, varigenom dyrtids-
tillaggets storlek i forhallande till avloningen bestimmes, direkt utsiittas.

Vad angar befattningshavare i statens tjanst skulle enligt mitt forslag
berérda procenttal faststillas till 84 f6r befattningshavare med oreglerade
Ioner och till 16 for befattningshavare med nyreglerade loner. For f. d.
befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensioniirer, betriiffande vilka dyr-
tidstilliggen numera fér samtliga pensioner utmiitas efter samma grunder.
som tidigare varit giillande enbart for nyreglerade pensioner, skulle procent-
talet bestimmas till 18. F6r pensionsberiittigade finkor och barn efter befatt-
ningshavare i statens tjinst m. fl. skulle procenttalen utgora 34 f6r inne-
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havare av oreglerade pensioner och 21 for innehavare av nyreglerade pen-
sioner.

I 6vrigt anser jag mig icke bora foresla nagon éndring i grunderna for
dyrtidstilliggen, vilka alltsid skulle utga med oférédndrade regler om barn-
tilligg, om begrinsning av dyrtidstilligget uppat samt om dyrtidstilliggets
nedsittning for befattningshavare under 25 ar och utan forsorjningsplikt
m. m.

Vad angar kostnaderna for dyrtidstilliggen torde senare i dag nidrmare
forslag komma att foreliggas Kungl. Maj:t och erforderliga anslag fore-
slas till upptagande i riksstaten for budgetaret 1927—1928.

Dyrtidstilligg at befattningshavare och pensiondrer vid postverket, tele-
grafverket, statens jirnviigar, statens vattenfallsverk, statens dominer och
statens reproduktionsanstalt eller vid av ndmnda verk overtagna foretag
eller inrittningar samt dyrtidstilligg at befattningshavare vid flottans
pensionskassa och statens pensionsanstalt utgé for nidrvarande av de me-
del, av vilka verkets eller institutionens omkostnader i dvrigt bestridas.
Vidare giller nu, att, dir arbetslénerna vid arméns eller marinens verk-
stider och fabriker m. fl. anliggningar dro uppdelade i grundloner och
dyrtidstilligg, kostnaderna foér dyrtidstilliggen skola bestridas fran veder-
borande underhalls- eller anskaffningsanslag. Vad salunda giller torde
dven bora dga tillimpning for budgetaret 1927-—-1928.

De beriknade kostnaderna for dyrtidstilliggen fordela sig pa foljande
satt:

Milj. kr.
Dyrtidstilldgg vid affdrsverken ............................... perene el st sminmis 27.5
Duyrtidstilldgg 1 ovrigt:
1. Allm#inna anslagen till dyrtidstilligg at befattningshavare i sta-
tens tjinst & huvudtitlarna II—X ... 24.0
2. Statsunderstodda undervisningsanstalter...... . ... 21.4
3. Mynt- och justeringsverket m. fl. ... 0.2
4. Ovriga dyrtidstilligg &4 huvudtitlarna IT—X ... ... 0.8
5. F. d. befattningshavare samt ankor och barn m. fl. ... 7.5
6.  Pensionerade batsmin m. fl. ... 1.2

Summa 55.1
Tillsammans 82.6.»

Alltsedan den 1 juli 1923 hava dyrtidstilliggen utgitt i enlighet med
de grunder, som faststilldes vid samma Aars riksdag, och som i huvudsak
innebira, att dyrtidstilliggen skola beriknas proportionellt i forhallande
till ovrig avloning, dock med vissa forhojningar till befattningshavare
med minderariga barn. De forslag om éndringar i dessa grunder, som
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sedermera vid foljande riksdagar i olika avseenden framstillts, hava av-
slagits av riksdagen. Betxf'aiﬁande ett i sistlidne ars statsverksproposition
framlagt forslag om faststillande av dyrtidsindex, icke sisom nu kvartals-
vis, utan fo6r helt budgetar uttalade silunda riksdagen, att det finge anses
tvivelaktigt, huruvida prisliget innu natt tillricklig stabilitet for genom-
torande av en dylik #ndrad norm for indextalets bestimmande. I anslut-
ning till detta riksdagens uttalande far utskottet framhéalla, hurusom det
allt fortfarande ur olika synpunkter synes onskligt att kunna undvika
sndringar i grunderna for dyrtidstilliggens beréikning.

Vid nu angivna férhallande kan utskottet icke tillstyrka Kungl. Maj:ts
forevarande forslag om dyrtidstilliggens bindande vid ett fast indextal.

Utskottet har ej heller ansett tidpunkten vara inne att vidtaga atgiarder
for en avveckling av dyrtidstilliggen och deras inarbetande i den fasta
16nen.

Med den standpunkt utskottet silunda intagit, maste utskottet ocksa
stilla sig avvisande till de forslag, som motionsvis framkommit om #nd-
ringar i hojande eller sinkande riktning av de nuvarande dyrtidstilliggs-
grunderna.

Vad direfter angar dyrtidstilliggsanslagen fér ndstkommande budgetar
tar utskottet erinra, att indextalet for april—juni 1927 (det nuvarande
budgetarets sista kvartal) sinkts fran 171 till 170. Med tagen hénsyn
hiirtill och pa grundval av upplysningar, inhimtade fran vederborande
inom socialstyrelsen rorande indexldgets sannolika stillning under nér-
maste tiden, har utskottet ansett nigon ny anslagsberikning icke vara
pakallad, utan torde ifragavarande anslagsposter bora under de olika hu-
vudtitlarna uppféras med av Kungl. Maj:t foreslagna belopp.

Under aberopande av vad utskottet silunda anfort, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) betriiffande befattningshavare horande under andra—
attonde samt tionde huvudtitlarna, med avslag dels a
Kungl. Maj:ts forevarande forslag rorande bemyndigande
att vidtaga #ndring i gillande grunder for dyrtidstill-
ligg at befattningshavare i statens tjinst dels ock a
ovanberorda av herrar Thorberg m. fl., Johanson 1
Stockholm m. fl., Schedin m. fl. samt Andersson i Ovan-
myra m. fl. i #imnet vickta motioner (I:126, II: 152,
1: 127 och II:218) avensom med bifall till herrar Ljung-
lunds och Lithanders samt herr Lindskogs forendmnda
motioner (I: 17, II:26) besluta, att de for budgetaret
1926—1927 gillande allmiinna grunderna for dyrtids-
tilligeg at befattningshavare i statens tjinst skola gilla
jamvil for budgetaret 1927—1928;
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b) besluta,

att dyrtidstillige at befattningshavare och pensionirer
vid postverket, telegrafverket, statens jirnviigar, statens
vattenfallsverk, statens domiiner och statens reproduk-
tionsanstalt eller vid av niimnda verk 6vertagna foretag
eller inrdttningar skola utgia av de medel, av vilka ver-
kets eller institutionens omkostnader i ovrigt bestidas,

samt att, dir arbetslonerna vid arméns och marinens
verkstéider och fabriker m. fl. anliggningar #ro uppde-
lade i grundloner och dyrtidstilligg, kostnaderna for
dyrtidstilliggen skola bestridas fran vederbsrande under-
halls- eller anskaffningsanslag;

¢) till bestridande av kostnaderna for dyrtidstillagg
vid nedanndmnda verk och institutioner for budget-
aret 1927—1928 sasom extra reservationsanslag anvisa

Under sjunde huvudtiteln:

For mynt- och justeringsverket ett reservationsan-

Slag & o kronor 34,000,
att direkt utgd av inkomst av myntning och juste-
ring;
for bank- och fondinspektionen ett reservationsan-
Slag & oo kronor 16,000,

att direkt utgd av bidrag till bankinspektionen och
av bidrag till fondinspektionen:

Under dttonde huvudtiteln:

For statens biografbyra ett reservations-
anslag & ..o kronor 9,000,
att direkt utgd av avgifter for granskning av bio-
grafbilder;

Under tionde huvudtiteln:

For patent- och registeringsverket ett reservations-
ATBLAG B 15 vossmsemmeiossnsohsnin fontosmmn commesnan smssunis kronor 115,000,

att direkt utgd av patent- och varumiirkes- samt
registreringsavgifters medel;

for forsikringsinspektionen ett reserva-
tionsanslag & ............oooi i kronor 13,000,

att direkt utgé av bidrag till forsikringsinspektionen;

till bestridande av motsvarande kostnader fér befatt-
ningshavare vid verk och institutioner, som icke hir
ovan sirskilt angivits, fér budgetaret 1927—1928 si-
som extra forslagsanslag anvisa
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under andra huvudtiteln.............. kronor 1,500,000
» tredje et eemsens » 250,000
»  fjarde »
Departementet kronor 40,000
Lantforsvaret » 5,100,000
Sjoforsvaret » 2,000,000
Flygvapnet » 100,000 » 7,240,000
under femte huvudtiteln ........ .. » 4,300,000
» sjatte » e » 160,000
»  sjunde > e, » 2,700,000
»  attonde P SRR » 5,800,000
» tionde > S » 950,000.

Stockholm den 26 april 1927.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestaende irendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, J. Nilsson i Malmo,
€. P. V. Nilsson i Grinebo, O. Bergquist, A. Pers, J. G. Walles, E. A. Hallin, C. I. Asplund,
D. A. Pelrén, J. B. Johansson i Fredrikslund och C. G. V. Hammarskjéld.

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, A. Wiklund, C. R. Jansson i
Falun, P. Nilsson i Bonarp, L. J. Carlsson-Frosterud, O. Olsson i Kullenbergstorp, A. A:son
Térnkvist i Karlskrona, P. M. Olsson i Blidinge, E. Kristensson i Goteborg., S. Persson i Fri-
torp, E. G. E. Eriksson i Stockholm och J. Olofsson i Digernis;

-

Reservation:

av herrar Nilsson i Malmo, Walles, Asplund, Anderson i Rastock,
Carlsson-Frosterud, Térnkvist i Karlskrona, Kristensson i Goteborg och
Eriksson i Stockholm, vilka ansett att utskottets motivering bort hava
foljande lydelse:

»Alltsedan — — — fast indextal.

Aven med denna utskottets standpunkt lira de av Aepartementschefen
ifragasatta forberedande atgirderna for en avveckling av dyrtidstilliggen
kunna igangsittas, och utskottet har intet att erinra emot vad departe-
mentschefen hirutinnan foreslagit.

Med den — — — foreslagna belopp.»

B
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