Statsutskottets utlitande Nr 2§. 1

Nr 28.
Ankom till riksdagens kansli den 4 mars 1927 kl. 2 e. m.

Utldtande 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gaende indragning av telegrafiullmiktige m. m. jimte
en 1 dmnet vdckt motion.

(4:e avd.)

I en till riksdagen avliten, den 4 januari 1927 dagtecknad proposition,
nr 45, vilken hinvisats till statsutskottet for forberedande behandling, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bifogat utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér samma dag, foreslagit riks-
dagen

1:0) besluta, att telegraffullmiktige skola frin och med den 1 januari
1929 indragas samt att arvodet till jirnviigsfullmiktig skall frin och med
1 januari 1928 utgd med ett belopp, for ar riknat, av 3,000 kronor;

2:0) bemyndiga Kungl. Maj:t att i 42 § i avloningsreglementet den 19
juni 1919 f6r tjinstemin vid postverket, telegrafverket, statens jarnvigar och
statens vattenfallsverk vidtaga de indringar, som foranledas av riksdagens
beslut betriffande ovanberdrda fullmiktige.

Betriffande utredningen i #rendet fir utskottet hinvisa till dberopade
statsradsprotokollet.

I en inom andra kammaren av herr L. J. Carlsson-Frosterud vickt motion
(nr 278) har hemstallts, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 45 i vad den avser att telegraffullmiiktige skola frin och med den 1
januari 1929 indragas, samt

att riksdagen matte besluta att &rligt arvode av 1,500 kronor skall utga
till vardera av tvd telegraffulllmiktige, gidllande fran 1 januari 1929.

I friga om de skil, motiondren anfort till stéd for sin framstidllning far
utskottet hanvisa till motionen.

P4 siitt chefen for finansdepartementet i innevarande érs statsverkspropo-
sition vid behandlingen av fér flera huvudtitlar gemensamma frigor erinrat,
hava sirskilda sakkunniga den 12 november 1926 framlagt av riksdagen i
skrivelse den 20 april 1926, nr 154, begiird utredning betriffande fullmiktig-
systemet inom statsférvaltningen och de affirsdrivande verken.

Bland de institutioner, som de sakkunnigas utredning avser, iro jirnvigs-
fullmiktige, telegraffullmiktige, ledamoterna i vattenfallsstyrelsen, jirnvigs-
radet och postsparbanksfullmiktige. Till vinnande av underlag for utred-
ningen hava de sakkunniga hos vederbérande dmbetsverk anhéllit om upp-
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gifter och yttranden betriffande nimnda institutioner samt hirutdver i vissa
fall inhimtat ytterligare upplysningar.

Over de sakkunnigas forslag har statskontoret den 28 november 1926 av-
givit utlitande, dirvid statskontoret forklarat sig icke hava ndgot att erinra
mot forslaget i de delar, varom hir ir fraga.

I fraga om ledamdterna i vattenfallsstyrelsen och jiarnvigsrddet hava de
sakkunniga icke foreslagit nigon #ndring vare sig betriffande antal, stillning
eller ersittning. Betriffande telegraffullmiktige, jirnviigsfullmiktige och
postsparbanksfullméktige hava de sakkunniga foreslagit vissa indringar. I
friga om postsparbanksfullmiktige avsidg de sakkunnigas forslag viss héjning
av tvd av dessa fullmiktiges arvoden. Emellertid har departementschefen
hirutinnan icke ansett nigon foridndring bora ske.

Genom beslut av statsmakterna ar 1907 forstirktes telegrafstyrelsen frin
och med ar 1908 med tva utom telegrafverket utsedda telegraffullméiktige.
Betriffande dessa fullmiktige, vilka av Kungl. Maj:t férordnas for en tid av
hogst tre ir, stadgas i gillande instruktion for telegrafstyrelsen bland annat
foljande:

Telegraffullmiiktig aligger att sisom ledamot av telegrafstyrelsen meddela
upplysningar och rid samt deltaga i Overliggning uti drende, vid vars av-
gorande i styrelsen han #r nidrvarande (§ 17). Telegraffullmiktige skola
efter kallelse av generaldirektoren vara nirvarande vid foredragning av dren-
den, som avse telegrafverkets organisation, samt frigor rorande grunderna
for personalens (Lvlonm(rsforhallanden dvensom vid v1ktlg¢1e beslut i dren-
den av foretridesvis praktlsk ekonomisk innebord, sisom upphandlingar av
materiel och effekter for belopp overstigande 50, 000 kronor per post, inkép
och bebyggande av fastigheter eller storre om- och tillbyggnader & fastig-
heter, verkstillande av nya, dyrbarare stationsinredningar, inrittande eller
1ndragn1ng av centraltelefon- eller telegrafstationer, utférande av nya, mera
betydande telefon- eller teleg,rafanlagjg,mng,ar uppfomnde av fasta radiosta-
tioner, taxefragor av principiell betydelse, anslag att dskas hos riksdagen,
stater for telegrafverkets driftkostnader samt telegrafverkets irsberittelser

(§ 24).

For telegraffullmiktige bestimdes ar 1907 ett arligt arvode av 3,000 kro-
nor, vilket genom beslut av 1919 drs riksdag hojdes till 4,000 kronor, vartill
kommer resekostnads- och traktamentsersittning.

Sésom svar & vissa av de sakkunniga framstillda frigor har telegrafstyrelsen
huvudsakligen anfért:

Enir telegrafverkets arbetsuppgift vore i hiogsta grad beroende av olik-
artade och vaxlande konjunkturer och omstindigheter, som icke kunde forut-
ses eller for nigon avsevird framtid ens beriknas, kunde telegrafstyrelsen
svarligen bedéma, huruvida tendens till okat eller minskat anlitande av
telegraffullméktige kunde anses forefinnas.

Di den erfarenhet, som styrelsen vunnit vid samarbetet med telegraf-
fullmiktige, vore god och styrelsen for sin del funnit sig hava haft nytta
av fullmaktiginstitutionen, hade denna institution frin telegrafverkets syn-
punkt visat sig hava motsvarat avsikten med dess inrittande, 1 f6ljd varav
skilen dirfor fortfarande vore birkraftign och behov av densamma alltjimt
forelage.
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Med denna uppfattning om institutionens nytta for staten i den forvalt-
ningsgren, som telegrafstyrelsen hade om hinder, kunde styrvelsen dock icke
bedoma, huruvida fran allminintressenas sida svirigheter eller oligenheter
av ncwot slag skulle yppa sig vid en eventuell begrinsning eller fu]lbtdlldl”'
dvveckhng av institutionen 1 friga, men stylelsen holle fore, att det fiven
frin nimnda intressens synpunkt icke vore onskligt, att en dylik begriinsning
eller avveckling skedde.

Nigot uppslag till andra utvigar for lekmiins deltagande i telegrafstyrel-
sens arbete om nuvarande former for sidant de]tu”anue skulle anses bora
andras, vore styrelsen icke i tillfille att giva

Vidare ansige styrelsen, att det fasta arvodet, vars nuvarande storlek
syntes limplig, givetvis borde foredragas framfor en ersittning, beriiknad
for sammantridesdag eller for visst arbete eller dylikt.

De sakkunm'ga hava i denna fraga anfort bl. a. foljande:

Vid provning av behovet av en lekmannarepresentation vid telegrafstyrel-
sens sida folle det omedelbart i Ggonen, att det med telegrafv erket nirmast
jimforbara statliga affirsforetaget postverket icke sisom sidant hade en
tullmiktiginstitution vid sin 51(1@ de s. k. postsparbanksfullmiktiges arbets-
uppgifter vore ju begriinsade tll vissa postsparbanks- och postgiroirenden.
Det borde vidare framhallas, att sévil statens jarnvigar som vattenfalls-
styrelsen hade att i viss utstrtcknlng rakna med konkurrens fran andra
foretagare. I motsats hirtill maste det siigas, att sivil telegrafverket som
postverket intoge en monopolstillning sisom affirsforetag.

De sakkunniga ville hirefter erinra om de skiil, som huvudsakligen {or-
anledde telegraffullmiktiges knytande till verket. 1 forsta hand var tanken
den, att Kungl. Maj:t skulle genom fullmiktige utova viss uppsikt over tele-
;)rafverkets verksamhet samt att dirvid kunde frin Kungl. Maj:ts kansli av-
lyftas handliggning av en del tllldmpmng%haom Man hade dirvid i sikte,
att, om utvecklingen hunnit si lingt, att ett lxommunll\atlopSdep(utement
funnes inom detsamma fackkunskapen i telegrafirenden givetvis vore genom
en bym foretridd infor regeringen och siledes inrymd 1 “ett av dennas nir-
maste organ; d& vore ocksi utgingspunkten en helt annan, och forhallandena
skulle da antagligen ordnas annorlunda.

Telegraffullmiktiges inriittande stod idven i samband med striivandet att
it telegrafverket giva en organisation, som vore mera avpassad efter verkets
huvudsakligen industriellt-ekonomiska verksamhet och underlittade en affirs-
miissig fowaltnlng dérav. Otvivelaktigt hade under den sedermera forflutna
tiden till verket knutits en tjinstemannastab av praktisk liggning, vadan
verkets skotsel i mycket stor omfattning bedreves efter fullt aﬁ“(uslnasxlga
principer.

Om lekmin skulle kunna pa ett effektivt siitt deltaga 1 telegrafverkets
I6pande forvaltning, borde de vara fastare knutna till verket iin vad fallet
vore med telegraffullmiiktige. Xitt tillgodoseende av Onskemil i denna rikt-
ning skulle emellertid kriiva en organisationsindring. De sakkunniga ville
icke heller fororda, att denna tanke nu upptoges till dverviigande, di de
icke vore overtygade om behovet under nuvarande forhillanden av ett fastare
lekmannainflytande i telegrafstyrelsen och icke hade tillging till det material,
som skulle erfordras for stédjande av ett sidant firord.

Att nidgon mera betydande oligenhet skulle yppa sig vid en eventuell
mdragnlng av telegrafiullmiktige torde enligt de saLLunmcras mening icke

vara att befara. De drenden, 1 v1lkas handliggning telegmffulhn.xktwe huvad-
sukligen deltagit, torde under nuvarande forhillanden lika viil kunna : avgoras
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av telegrafstyrelsen utan bitride av sirskilda lekmin. Vad anginge fragor
om taxedndringar och dylika allminheten mer eller mindre direkt berérande
arenden, vore det intet tvivel, att onskemil 1 dessa amnen kunde frin
niringssammanslutningarna eller deras organ — sisom handelskamrarna och
Sveriges industriférbund — framfoéras utan formedling av telegraffullméktige.
En indragning av telegraffullmiktige skulle enligt de sakkunnigas mening
icke innebira ett sonderbrytande av telegrafstyrelsens organisation pd samma
sitt, som skulle bliva fallet, direst en motsvarande &tgird vidtoges betriffande
ledamoterna av vattenfallsstyrelsen.

Vidkommande slutligen de statsfinansiella intressen, som den ene av de
bada fullmiktige skulle foretridesvis bevaka, kunde de sakkunniga icke finna,
att dessa i namnvird grad vore beroende av ett i nuvarande form organi-
serat lekmannainflytande inom telegrafstyrelsen.

Vid sddant forhdllande och da vissa av de skil, som anfordes for institu-
tionens inridttande, icke vidare syntes birkraftiga, samt de sakkunniga icke
av telegrafstyrelsens yttrande blivit Gvertygade om behovet och nyttan ur
statens och det allmdnnas synpunkt av ifrigavarande lekmannainstitution,
hava de sakkunniga tillstyrkt, att telegraffullmiktige indragas.

Slutligen hava de sakkunniga, vidkommande det till telegraffullmaktige
nu utgiende arvodet, uttalat, att detta arvode, som till sitt belopp senast
faststilldes ar 1919, syntes efter nuvarande penningvirde och med hinsyn
till omfattningen av telegraffullmiiktiges arbete vara avsevirt hogre in vad
som borde utgoéra skillig ersittning for fullmiktiges arbete.

I avgiven reservation har en av de sakkunniga, herr L. J. Carlsson-Frosterud,
pé anforda skil forklarat sig varken kunna bitrida forslaget om fullstindig
avveckling av telegraffullmiktiginstitutionen eller kunna férorda nedsattning
i fullmiktiges antal. Diremot har reservanten med bitridande av de sak-
kunnigas uttalande om det nuvarande arvodets storlek foreslagit en ned-
sittning av detsamma till 1,500 kronor for &r.

Departementschefen har i drendet anfort foljande:

»Av utredningen i drendet framgar, att telegraffullmiktiges sakkunskap pa
senare 4ar i allt mindre utstrickning tagits 1 ansprdk vid forvaltningen av
telegrafverket. Verkets karaktir och den organisation, det numera har, torde
ocksd gora detsamma mindre beroende av den mojlighet till ndrmare be-
roring med det allminna affarslivet, som fullmiktiginstitutionen varit avsedd
att bereda. Det vill darfér synas, som om nigot storre behov av en vid
telegrafverket knuten fullmiktiginstitution icke lingre forefinnes. Med hin-
syn hartill och pad de av de sakkunniga anférda skidl anser jag mig bora
fororda, att telegraffullmiktige indragas. D4 de nuvarande telegraffullmaktige
dro forordnade for en tid av tre ar, riknat frin och med den 1 januari 1926,
larer med indragningen fi anstd till ingdngen av ar 1929.

Vid bifall till forendmnda forslag skulle for telegrafverket intriida en drlig
kostnadsbesparing av 8,000 kronor forutom resekostpads- och traktaments-
ersittningar.»

Genom beslut av statsmakterna dr 1907 stalldes frin och med &r 1908 vid
jarnvigsstyrelsens sida tvi jdrnvdgsfullmdktige jimte en suppleant for dem.
Jiarnvagsfullmiktige och suppleanten for dem forordnas av Kungl. Maj:t for
en tid av tvi ar, dock att, for det fall att tvd fullmiktige samtidigt skola
forordnas, forordnandet for den ene av dem meddelas for en tid av tre ar.



Statsutskottets utlitande Nr 2§. 5}

Jarnvagsfullmaktiges arvode, som ar 1907 bestimdes till 5,000 kronor for
ar, hojdes genom beslut av 1919 érs riksdag till 6,000 kronor.

Betriffande Kungl. Maj:ts forslag om indragning av telegraffullmiiktige
vill utskottet erinra om den betydelse, som redan frin inrittandet tillmitts
dessa befattningar. Ifrdgavarande fullmiktige tillkommo i samband med en
ar 1907 beslutad nyorganisation av telegrafverket, avseende bland annat att
at telegrafstyrelsen giva en organisation, avpassad efter verkets huvudsak-
ligen industriellt-ekonomiska verksamhet och underlittande en affirsmiissig
forvaltning av verket. De fullmiiktige skulle, pé siitt forutsattes i det av
tillkallade sakkunniga utarbetade omorganisationsforslaget, hava att uppbira
»det allvarliga fortroendet att sdsom statsmakternas och allmanheteus repre-
sentanter» utéva kontroll 6ver verkets skotsel.

Enligt utskottets mening bor man icke underskatta virdet av att vid prov.
ningen av de méangen ging statsekonomiskt och samhilleligt mycket viktiga
fragor, som hora under telegrafstyrelsen, iga tillging till insiktsfulla och
erfarna personer, vilka under det ansvar, som avilar av Kungl. Maj:t ut-
sedda fortroendemiin, hava att deltaga i dessa frigors provning. Tvivels-
utan torde pd detta siitt okad trygghet kunna vinnas for att ensidigt tek-
niska och byrakratiska synpunkter icke i alltfor hog grad fa gora sig gil-
lande. Av verksledningen har vitsordats att telegraffullmiktigeinstitutionen
fran verkets synpunkt visat sig motsvara avsikten med dess inrittande. Dylika
goda erfarenheter kunna ock dberopas fran jirnviigsstyrelsen och vattenfalls-
styrelsen, dir jimvil 4t lekmannaelementet beretts viss plats inom verkets
styrelse. Papekas mé, hurusom ifragavarande organisationsform Overens-
stimmer med den, som i allminhet tillimpas inom de icke-statliga foretagen
ddar som bekant den fackkunniga ledningen oftast arbetar under viss kontroll
av en direktion eller bolagsstyrelse.

Erinras mé vidare, hurusom samtidigt med att telegrafverkets sjalvstindiga
stallning och rorelsefrihet 1 forhallande till statsmakterna alltmera tenderat
att Ookas, verksamheten alltjamt varit i viixande. Till de for samfirdseln si
viktiga frigorna om telegraf- och telefonvisendets utveckling har pi senaste
tiden kommit rundradioverksamheten med alla de allminheten i hog grad
berérande sporsmal, som dirmed iro forknippade. Att under sidana for-
hillanden nu skrida till en avveckling av fullmiktigeinstitutionen méste ut-
skottet finna mindre vilbetinkt.

Utskottet anser alltsd att de bada telegraffullmiiktigebefattningarna allt-
jimt bora bibehallas. En forutsittning for att institutionen skall bliva till
avsedd nytta dr likvisst, att den i tillborlig utstriickning fir tillfora verks-
ledningen sin erfarenhet och gorva sitt inflytande pi besluten gillande, vilket
bland annat bor tryggas genom limplig avfattning av vederborande in-
struktion.

Betriffande arvodet for telegraffullmitktige fir utskottet tillstyrka, att
detta bestimmes till det motionsvis foreslagna beloppet 1,500 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag om sinkning av arvodet till jirnvigsfullmiktige
fran 6,000 till 3,000 kronor har icke givit utskottet anledning till erinran.

Utskottets
yttrande.
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Under éberopande hirav far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med avslag & Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position, i vad densamma avser indragning av telegraffullmiik-
tige, och med bifall till den i detta hiinseende av herr Carlsson-
Frosterud vickta motionen (IL: 278) ma

1:0) besluta, att arvodet till telegraffullmiiktig skall frin och
med den 1 januari 1929 utgd med ett belopp, for ar riknat,
av 1,500 kronor samt till jarnviigsfullmiiktig frin och med den
1 januari 1928 med ett belopp, for ar riknat, av 3,000 kronor;

2:0) bemyndiga Kungl. Maj:t att i 42 § i avloningsregle-
mentet den 19 juni 1919 for tjinstemiin vid postverket, tele-
grafverket, statens jirnviigar och statens vattenfallsverk vidtaga
de indringar, som féranledas av riksdagens beslut betriffande
ovanberorda fullmiktige.

Stockholm den 4 mars 1927.

Pi statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZETIUS.

Vid forestdende drendes slutbebandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, A. F. Venner-
sten, J. L. Widell, J. Nilsson i Malmé, C. P. V. Nilsson i Grinebo, 0. Bergquist,
A. Pers, C. I. Asplund, P. A. Bergstrom, C. G. V. Hammarskjold och K. A. W.
Bjork;

frAn andra kammaren: herrar A. Anderson i Ristock, 4. Wiklund, P. Nilsson
i Bonarp, S. Bengtsson i Norup, L. J. Carlsson-Frosterud, P. M. Olsson i Blidinge,
B. F:on Holmgren, O. Nilsson i Orebro, E. G. E. Eriksson i Stockholm, G. Strind-
lund, P. C. Jonsson och K. S. V. Ward.

Reservation:

av herrar A. F. Vennersten, J. L. Widell, C. P. V. Nilsson i Grinebo, O.
Bergquist, C. G. V. Hammarskjold, A. Wiklund, S. Bengtsson i Norup, P.
M. Olsson i Blidinge, B. F:son Holmgren och G. Strindlund, vilka ansett att
utskottets yttrande och forslag bort hava féljande lydelse:

»Betriffande Kungl. Maj:ts forslag om indragning av telegraffullmiiktige
fir utskottet hinvisa till den i irendet limnade utredningen, vilken verk-
stillts pa framstillning fran riksdagen.

For egen del vill utskottet erinra om de striivanden, som for niirvarande
gora sig gillande att inom olika omriden av den statliga administrationen
istadkomma forenkling och begrinsningar. Den nu férordade atgiirden torde
bora betraktas som ett led i detta arbete.

Dé dtgirden dessutom, sévitt hittillsvarande erfarenhet givit vid handen,
synes kunna ske utan storre oligenhet for verket, far utskottet tillstyrka
Kungl. Maj:ts i detta avseende framlagda forslag.



Statsutskottets utldtande Nr 28. 7
Ej heller i 6vrigt har propositionen givit utskottet anledning till erinran.
Under dberopande hirav hemstiller utskottet,

att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position och med avslag & herr Carlsson-Frosteruds i imnet
viickta motion(IT: 278), m4

1:0) besluta, att telegraffullmiktige skola frin och med den
1 januari 1929 indragas samt att arvodet till jirnvigsfullmiktig
skall frin och med den 1 januari 1928 utgi med ett belopp, for
ar raknat, av 3,000 kronor;

2:0) bemyndiga Kungl. Maj:t att i 42 § i avloningsregle-
mentet den 19 juni 1919 for tjinstemidn vid postverket, tele-
grafverket, statens jirnviigar och statens vattenfallsverk vidtaga
de dndringar, som foranledas av riksdagens beslut betriffande
ovanberdrda fullmiktige.»



