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Nr 28.
Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1927 kl. 3 e. m.

Utldtande © anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med firslag till lag om dndrad lydelse av 6, 31 och
90 §§ av lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om

fattigudrden dels ock © dmnet vickta motioner.

Genom en den 18 februari 1927 dagtecknad proposition, nr 109, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under #beropande av propositionen bilagt utdrag av statsridsproto-
kollet Gver socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om #indrad lydelse av 6, 31 och 90 §§ av lagen den 14 juni 1918
(nr 422) om fattigvirden.

Hirigenom forordnas, att 6, 31 och 90 §§ i lagen den 14 juni 1918 om
fattigvarden skola i nedan angivna delar erhilla foljande iindrade lydelse:

6 §.

Tva eller — — — mi ske.

Fraga om dylik forening mé iven vickas av Konungens befallnings-
havande, som dirom inhiimtar yttrande frén kommunerna och i 6vrigt for-
far pa sitt ovan dr sagt. Dir kommunerna icke dro ense om férening, som
hiir avses, mi om densamma forordnas, endast savitt fattigvirden finnes
vara bristfillig och sammanslutningen prévas nodig for att undanréja eller
minska bristfilligheten eller det eljest finnes uppenbarligen vara till all-
miint gagn, att sammanslutningen kommer till stind.

31 §.

Fattigvirdssamhille skall — — — eller utackorderas.

Flera samhillen méi férena sig om gemensam anstalt; skolande, dir e]
for andamalet bildas kommunalférbund, villkoren for foreningen samt de
bestimmelser, som #ro erforderliga for skotseln av anstalten, upptagas i
reglemente, som faststilles av Konungens befallningshavande.

Framstillning rorande dylik forening mé ock av fattigv /ardssamhille goras
hos Konungens befallningshavande. Gores sidan framstillning, eller finner
Konungens befallningshavande skil viicka dylik friga, inhéimtar Konungens
befallningshavande, diir lagen om kommunalférbund icke finnes bora tillimpas,
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Utskottet.

2 Andra lagutskottets utlatande Nr 98.

yttrande i drendet fran de samhiillen frigan rorer samt verkstiller i ovrigt
erforderlig utredning. Uppnis mellan samhillena enighet om anordnande ay
gemensam anstalt, vare lag som i nistféregiende stycke sigs. I annat fall,
sé ock di friga varit om bildande av kommunalférbund men samhillena
icke enats om antagande av forbundsordning, Gverlimnar Konungens befall-
ningshavande efter utredning jimlikt nyssniimnda lag handlingarna i firendet
jimte eget yttrande till Kungl. Maj:t, som, niir skil dirtill iro, ager for-
ordna, att samhillena eller vissa av dem skola bilda kommunalférbund
for anordnande av gemensam anstalt, samt faststilla fsrbundsordning och
bestimma tiden di forbundet skall triida i verksamhet. Vad silunda stad-
gats skall diga motsvarande tillimpning, d friga uppkommer om ny medlems
intride i kommunalférbund. Sedan kommunalférbund enligt Kungl. Maj:ts
forordnande kommit till stind, ma Kungl. Maj:t, p4 ansokan av forbunds-
medlem, férordna om indring i férbundsordningen. Ej mé utan Kungl.
Maj:ts medgivande kommunalfsrbund, som nu sagts, upplésas eller for-
bundsmedlem vinna uttriide.

Fattigvardssamhille, som — — — behov dérav.
90 §.
Med fullstindigt — — — 1 januari 1929.

Under overgingstiden ankommer det pi Konungens befallningshavande
att soka dstadkomma ordnande inom kommunerna av sidana anstalter, i fall
dir si anses limpligt genom Gverenskommelser mellan kommunerna om ge-
mensam anstalt eller genom bildande av kommunalférbund; och m& sdsom
anstalt av det ena eller andra slaget godtagas redan befintlig anstalt, som
ar eller kan goras lamplig for lindamélet.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1928.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér ifrigavarande lagforslag, far
utskottet, i den mén redogorelse diirfér icke limnas hir nedan, hinvisa till
propositionens innehdll.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling forehaft
tvid i anledning av densamma viickta motioner, nr 210 i forsta kammaren av
herr Ernst Svensson m. fl. och nr 319 i andra kammaren av herr K. A. Westman
1 Brobygird m. fl. I motionerna, vilka iro lika lydande, har hemstillts, att
riksdagen matte avsld ifrégavarande proposition.

I friga om vad motionirerna anfort till stod for denna sin hemstillan far
utskottet hinvisa till motionerna.

De genom ifrigavarande proposition foreslagna #indringarna i fattigvirds-
lagen hava féranletts av en den 19 oktober 1926 av statens inspektor for
fattigvird och barnavird till Kungl. Maj:t gjord framstillning i #mnet.
Andringarna hava till huvudsakligt syfte att genom skiirpta tvingsmedel
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fraimja mindre kommuners sammanslutning till gemensamt fattigvardssam-
hiille eller forening om gemensam anstalt.

Utskottet vill bringa i erinran, att fjolirets riksdag pa forslag av enskilda
motiondrer beslutat viss forlingning av den i 90 § fattigvardslagen medgivna
tidsfristen med ordnande av de i 31 § i lagen omfoérmilda anstalter. Inom
forsta kammaren yrkade niimligen herr Schedin m. fl. och herr Erik Anders-
son m. fl. (motionerna nr 17 och 136) samt inom andra kammaren herr
Heiding m. fl., herr Lindman m.fl. och herr Bengtsson i Norup (motionerna
nr 25, 126 och 185), att ifrigavarande tidsfrist skulle forlingas till 15 éar eller
till den 1 januari 1934. Tvi motionirer, herr von Koch i forsta kammaren
(motion nr 196) och herr Lagerkvist i andra kammaren (motion nr 285), an-
sago, att nigot generellt uppskov med anstaltsfrigans ordnande icke borde
medgivas, utan foreslogo ett bemyndigande fér Kungl. Maj:t att i siirskilda
undantagsfall medgiva uppskov for kommun att anordna sidan anstalt, varom
hiir ar friga. P4 forslag av andra lagutskottet beslot viksdagen sidan éindring
i 90 §, att med fullstindigt ordnande av anstalt, som omformiiles 1 31 §, finge
anstd intill den 1 januari 1931 samt att, dir sirskilda omstindigheter dartill
foranledde, Kungl. Maj:t finge medgiva fattigvirdssamhiille uppskov utéver
nimnda tid med ordnande av dylik anstalt intill den 1 januari 1934. Sdsom
motiv for sitt forslag hirutinnan anforde andra lagutskottet foljande:

I regel synes, enligt vad utskottet inhimtat, kommunerna hava med verk-
ligt intresse ignat sig &t uppgiften att ordna anstaltsvirden. Medan man i
ménga fall anvint sig av ildre byggnader, som undergitt behovlig omindring,
hava i icke ringa utstrickning pd andra hall nybyggnader mast foretagas.
Smirre kommuner hava i en del fall sammanslutit sig for uppfoérande av
ett gemensamt vil utrustat hem, i syfte att bereda bittre vird, anordna
sirskilda avdelningar for kroniskt sjuka samt nedbringa kostnaderna; i andra
fall hava de triffat Gverenskommelse med nirliggande storre kommuner om
understddstagarnas inackordering i de senares dlderdomshem. Allt detta
arbete, som pigar under ledning av linsstyrelserna och med bitride av
fattigvérdskonsulenterna, har redan i vissa lin fortskridit si langt, att an-
staltsfrigan diir i stort sett kan anses 16st. T andra delar av landet ddremot
har man ej hunnit si lingt. En bidragande orsak hirtill har varit, att astad-
kommandet av samverkan kommunerna emellan flerstiides villat svarigheter
och tidsutdrikt. Hirtill kommer, att de tryckta ekonomiska forhillanden.
som under de senaste aren varit ridande, foranlett dtskilliga kommuner att
tills vidare stilla sig avvaktande i hopp om bittre tider. Den uppfattningen
torde diirfor onekligen ej alldeles sakna fog, att de 10 ir, som lagen an-
slagit till Gvergingstid, 1 vissa fall ir for knapp for att medgiva ett till-
fregsstéllande ordnande av anstaltsvirden. For att rada bot harfor hava i
nigra av de vickta motionerna piyrkats, att kravet pd att anstaltsvarden
skall vara slutgiltigt ordnad i hela landet ej skulle géras gillande forrin
efter en tid av ytterligare 5 ir utdver den redan medgivna fristen. I andra
motioner har foreslagits, att fragan skulle s& l6sas, att i alla de fall, dar
ott uppskov visade sig behévligt, Kungl. Maj:t skulle medgivas ritt att efter
linsstyrelsens horande meddela uppskov utéver den 190 §1 fattigvirdslagen
stadgade tidpunkten.

Utskottet anser icke tillradligt att limna ett forlingt generellt uppskov
under s& lang tid som féreslagits eller ytterligare fem dr. Enligt utskottets
mening synes kommunernas behov av uppskov med fullgérande av hir ifriga-
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varande skyldighet kunna tiligodoses pa det sitt att ett generellt uppskov pé
ytterligare tva ar beviljas, samt att for de fall, dir sirskilda omstandigheter
dirtill foranleda, Kungl. Maj:t erhaller befogenhet att medgiva ytterligare
uppskov, dock langst till utgdngen av ar 1933.

& utskottet silunda ansett sig bora pi detta sitt tillmotesgd motionirernas
hemstillan i friga om uppskov med ordnandet av &dlderdomshemmen, har
utskottet avsett, att den forlingning av Gvergingstiden, som utskottet fore-
slir, skall bereda kommunerna Gkade mojligheter att pa det limpligaste
sittet ordna denna for sivil de vidrdbehovande som kommunernas ekonomi
viktiga friga, utan att onddigtvis fordroja frigans 16sning. Utskottet forut-
satter, att de myndigheter, som hava sig anfortrodd ledningen av hir ifréga-
varande arbete, skola lata sig angeliget vara att tillse, att den okade tids-
frist, som vid ett bifall till utskottets hemstillan skulle medgivas kommu-
munerna, av dem anvindes pd sddant sitt, att den mest indamalsenliga
16sning av hir foreliggande vardnadsfraga ernis.

Det beslut, som i enlighet med andra lagutskottets ovan omtalade forslag
fattades vid fjolarets riksdag, avsig att trygga kommunernas mojlighet att pa
frivillighetens vig losa den viktiga frigan om anstaltsvirdens ordnande. Den
okade frist, som i detta syfte medgavs kommunerna, har dnnu icke borjat lopa,
och nigon erfarenhet om dess anvindning kan alltsd fér nirvarande icke fore-
ligga. Ej heller i 6vrigt hava sddana skil anforts, att de enligt utskottets
mening bora féranleda riksdagen att nu frantrida den principiella stindpunkt,
som innefattas i fjolarets riksdagsbeslut, och att pa sitt i propositionen fore-
slas nu skrida till vidtagande av étgiirder, vilka innebira en inskrinkning av
kommunernas sjilvstyrelse inom en betydelsefull gren av deras verksamhet.

Pi grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition icke matte av riksdagen bifallas;
B) att de i dmnet vickta motionerna I:210 och II: 319 matte
anses besvarade genom vad utskottet under A) hemstillt.

Stockholm den 28 april 1927.
P4 andra lagutskottets vagnar:
K. G. WESTMAN.

Vid &rendets behandling hava nérvarit:

frén forsta kammaren: herrar K. G. Westman, greve Spens och Thorberg*,
froken Hesselgren* samt herrar Sundberg och Stenberg ; )

frdn andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hage, Odstrom, Ros, Johans-
son 1 Sollefted, Gardell i Gans, Hedvall och Petersson i Lerbicksbyn.

#) Ej nérvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar greve Spens, Thorberg, Magnusson i Kalmar, Hage, Johansson 1
Sollefted och Hedwall, vilka ansett, att utskottets yttrande och forslag bort
hava foljande lydelse.

»Av den i #rendet forebragta utredningen och genom de upplysningar
utskottet under hand inhimtat framgdr, att medan den numer stadgade
obligatoriska skyldigheten for kommunerna att anordna alderdomshem synes
kunna inom stadgad tid fullgoras av de storre och medelstora fattigvards-
samhillena, betydande svirigheter uppsti vid losningen av de mindre kom-
munernas anstaltsfriga. Visserligen hava dessa smakommuner mdjlighet
att antingen sammansluta sig i fattigvirdssamhillen i enlighet med 6 § i
fattigvardslagen eller att uppfora anstalter gemensamma for ett storre eller
mindre antal kommuner genom tillimpning av lagen om kommunalférbund.
Och dir dessa utvigar anlitats har anstaltsvirden kunnat anordnas savil
till de vardbehovandes forman som med beaktande av ekonomiska syn-
punkter. Men méngfaldiga exempel visa, att dessa utvigar icke blivit
anlitade pia grund av stridiga meningar mellan kommunerna — ofta rérande
sig om obetydliga detaljer. Did Konungens befallningshavande ej kan for-
ordna om forbund, si vitt ej alle kommuner iro eniga om saken, blir
resultatet, att iven mycket sméi och ekonomiskt svaga kommuner, riknande
i vissa fall blott nigra fi hundra invanare, beslutat uppfora egna alder-
domshem. Ett mycket vanligt fall &r, att pa Konungens befallningshavan-
des initiativ forhandlingar upptagits om bildandet av ett kommunalférbund
mellan 4 & 5 kommuner, att livligt intresse for saken visats frin alla hall,
men att i sista stund en av de ifrigavarande kommunerna beslutat avsla
forslaget, mihinda beroende pid missndje med beligenheten av alderdoms-
hemmet eller med nagon bestimmelse i forbundsordningen. Resultatet
har di blivit, att sammanslutningen ej kommit till stind, utan var och
en av de smi kommunerna sett sig nodsakade att pi egen hand losa
fragan. Att denna utging ar olycklig ur ekonomisk synpunkt ligger 1
oppen dag, men den ir jimvil for de vardbehovande den minst fordel-
aktiga, ty dessa smd alderdomshem kunna aldrig bliva si utrustade eller
erhalla den ledning, som numera krives av ett tidsenligt ilderdomshem,
utan de bliva nirmast att jimfora med de gamla, utdémda fattigstugorna.

Kungl. Maj:ts forslag avser nu att 6ka mojligheterna for bildandet av
sivil gemensamma fattigvardssamhillen som anstalter, byggda pa avtal eller
forbund av visst antal kommuner. Konungens befallningshavande skulle
ej allenast kunna taga initiativ i frdgan utan under vissa forutsattningar
fora densamma vidare till Kungl. Maj:t, om enighet ej kan uppnas mellan
kommunerna. Kungl. Maj:t skulle sedan »dir skil dértill dro» forordna
om bildande av kommunalférbund, en befogenhet som redan tidigare
ifragasatts av 1917 drs kommunala nybildningskommitté.
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Utskottet anser, att starka skil foreligga att giva Kungl. Maj:t en okad
befogenhet pa omridet ifriga, och vill i detta avseende &beropa de
uttalanden, som gjorts dels av Konungens befallningshavande i de lin, dir
smikommunerna idro talrikast, ndmligen i de béida vistgotalinen, Uppsala,
Ostergdtlands, Malmohus och Gotlands lin, dels av den pi omridet sir-
skilt sakkunnige ordféranden i fattigvirdslagstiftningskommittén, f. d. lands-
hovdingen Johan Widén, dels ock av kammarkollegium, som i tvd den
18 niistlidne december och den 5 januari detta &r avgivna utlitanden i
irenden om #ndrad administrativ indelning framhallit, att vad i nimnda
drenden forekommit syntes giva stod for behovet av dndring i lagen om
kommunalférbund dirhén, att Kungl. Maj:t skulle dga att i fall av behov
forordna om bildande av kommunalférbund éiven mot vederborande kommuns
bestridande. Aven frin kommuner och landsting framkommer numera en
onskan om ett ingripande frin auktoritativt opartiskt hall. Salunda har
nyligen representanter for en av de skinska landstingen for anstaltsvardens
ordnande tillsatt kommitté till Kungl Maj:t i en skrivelse den 14 mars
1927 uttalat, att for de biada skanska landstingsomridena en verkstalld
utredning givit starkt stod &t den uppfattningen, att si smi landskom-
muner som finnas i Skine bora sammansluta sig till ganska stora forbund
vid anordnandet av alderdomshem.

Utskottet kan ej emellertid ej helt ansluta sig till Kungl. Maj:ts for-
slag. Nagot egentligt behov av tilligg till 6 § torde ej foreligga, enir
Kung!. Maj:t redan nu dHger férordna om bildande av gemensamt fattig-
vardssamhille. I syfte att si vitt mdojligt undvika dndringar i fattigvirds-
lagen, dir de ej dro betingade av ett verkligt behov, anser utskottet, att
jaimvil 90 § bor vara oforindrad. I fraga om 31 § bor med hinsyn till
att kommunernas sjilvstindighet i minsta mojliga mén bor beskiras en
viss inskrinkning i Kungl. Maj:ts befogenhet ske. Ehuru utskottet forut-
sitter, att Kungl. Maj:t endast i undantagsfall och dar mycket starka skl
tala dirfor skulle anvinda sin befogenhet att ingripa reglerande pi kom-
munernas anstaltsbildning, anser utskottet dock limpligt att i sjalva lag-
texten denna uppfattning kommer till uttryck. I sddant syfte har ut-
skottet — jamte vissa formella jimkningar — vidtagit den sakindringen,
att ett ingripande skall kunna &#ga rum allenast »>dd synnerliga skal ddr-
tll dro» och did »minst halva antalet av de samhéllen frigan rirer for-
klarat sig vilja for dndamdlet bilda kommunalférbund med de dvrigas.
Genom dessa dndringar torde de betinkligheter mot Kungl. Maj:ts forslag,
som uttalats i motionerna nr 210 i férsta kammaren och nr 319 i andra
kammaren, i visentlig min anses undanréjda. A andra sidan vinnes huvud-
syftet med Kungl. Maj:ts forslag, nimligen att i verkligt tringande fall,
for det helas bista och di opinionen ar for saken, ett ingripande av
Kungl. Maj:t kan dga rum.

Utskottet vill, gent emot vad i nimnda motioner anfores om att de
foreslagna &dndringarna skulle avse att tidigare #n vad fattigvirdslagen
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stadgar 16sa anstaltsfrigan, uttala, att nimnda uppfattning torde vila pi
ett missforstind. Den av riksdagen beslutade tidsfristen for anstaltsvir-
dens ordnande skall givetvis helt limnas orubbad. Vad som nu foreslis
iir allenast att oka mojligheterna for att under ndmnda tidsfrist anstalts-
frigan skall kunna vil forberedas och vid tidsfristens utgéing erhalla den
sakligt sett bista losningen. I stillet for att vara ett skil mof synes
silunda det anforda argumentet vara ett vigande skil for att dem nu
ifrigasatta #ndringen vidtages. Att vinta med de foreslagna atgirderna
intill tidsfristens utging skulle leda till att smikommunerna 16sa sin an-
staltsfriga dyrt och déligt eller just det man velat forekomma.

Gentemot vad i motionerna anfores angdende det intring, som Kungl.
Maj:ts forslag kunde anses innebira i den kommunala sjilvstindigheten,
vill utskottet framhilla, att en siddan anmirkning i allt fall endast i ringa
grad kan triffa utskottets forslag, dir ingripandet ej kan ske, om ej minst
halva antalet av de ifrigavarande kommunerna &ro ense om saken. Det
bor ocksd framhéllas, att redan nu Hger Kungl. Maj:t befogenhet att utan
nagon sidan inskrinkande bestimmelse tviingsvis under vissa forhillanden
forena kommuner till att bilda gemensamma fattigvirdssamhillen samt att
enligt den nya lagen om polisviisendet linsstyrelsen iger befogenhet att
i vissa fall forordna om bildande av kommunalférbund for polisverksam-
hetens uppritthallande.

P4 grund av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstélla, att riksdagen
med avslag & motionerna nr 210 i forsta kammaren och nr 319 i andra
kammaren métte antaga foljande forslag till

Lag

om iindrad lydelse av 31 § av lagen den 14 juni 1918
(nr 422) om fattigvirden.

Hirigenom forordnas, att 31 § i lagen den 14 juni 1918
om fattigvirden skall i nedan angivna delar erhélla foljande
indrade lydelse:

31 &

Fattigvirdssamhille skall — — — eller utackorderas.

Flera samhillen mé& forena sig om gemensam anstalt;
skolande, diar ej for f&ndamadalet bildas kommunalférbund,
villkoren for foreningen samt de bestimmelser, som &ro
erforderliga for skotseln av anstalten, upptagas i reglemente,
som faststilles av Konungens befallningshavande.

Framstéallning rorande dylik forening mé ock av fattig-
vardssamhille goras hos Konungens befallningshavande.
Gores sidan framstillning, eller finner Konungens befall-
ningshavande skil vicka dylik friga, inhimtar Konungens
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befallningshavande, dar lagen om kommunalférbund icke
finnes bora tillimpas, yttrande i irendet fran de samhillen
frigan rorer samt verkstiller i Ovrigt erforderlig utredning.
Uppnds mellan samhillena enighet om anordnande av ge-
mensam anstalt, vare lag som i niistforegiende stycke sigs.
Kan sddan enighet icke uppnds, men har minst halva antalet
av de samhdllen frdgan rorer forklarat sig vilja for dnda-
mdlet bilda kommunalforbund med de dvriga, Overlamnar
Konungens befallningshavande efter utredning jimlikt nyss-
nimnda lag handlingarna i #drendet jimte eget yttrande till
Kungl. Maj:t, som, nir synnerliga skil dartill #ro, ager
forordna, att samhillena skola bilda kommunalférbund for
anordnande av gemensam anstalt, samt faststilla forbunds-
ordning och bestaimma tiden d& forbundet skall trida i
verksamhet. Vad sidlunda stadgats skall #ga motsvarande
tillimpning, di friga uppkommer om ny medlems intride
i kommunalférbund. Sedan kommunalférbund enligt Kungl.
Maj:ts forordnande kommit till stind, m& Kungl. Maj:t, pd
ansokan av forbundsmedlem, forordna om &ndring i for-
bundsordningen. Ej mi utan Kungl. Maj:ts medgivande
kommunalférbund, som nu sagts, upplosas eller forbunds-
medlem vinna uttride.
Fattigvirdssamhille, som — — — behov dérav.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1928.»

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., i§27



