Andra lagulskottets utlatande Nr 13. 1

Nr 13.

Ankom {till riksdagens kansli den 8 mars 1927 kl. 2 e. m.

Utldtande 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
anhdllan om riksdagens yttrande angdende vissa
beslut, som fattats av den internationella arbets-
organisationens konferens vid dess dttonde samman-
trade 1 Genéve dar 1926.

Genom en den 21 januari 1927 dagtecknad proposition, nr 57, vilken
hiinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsproto-
kollet over socialirenden, anhallit om riksdagens yttrande rorande de i
nimnda protokoll omférmilda, av den internationella arbetsorganisationens
konferens vid dess attonde sammantride i Genéve ar 1926 fattade be-
sluten.

De ifrigavarande besluten utgoras av ett forslag till konvention angi-
ende forenkling av inspektionen av emigranter ombord & fartyg samt en
rekommendation angiende skydd for emigrerande kvinnor och unga flickor
ombord & fartyg.

Konventionsforslaget och rekommendationen hava i oOversittning till
svenska spriket foljande lydelse:

1.
Forslag till konvention angiende forenkling av inspektionen av emigranter
ombord i fartyg.

Generalkonferensen av nationernas férbunds internationella arbetsorga-
nisation,
vilken av styrelsen for internationella arbetsbyrin sammankallats till
Genéve och dar samlats den 26 maj 1926 till sitt dttonde sammantriide
samt beslutit antaga vissa forslag angéende forenkling av inspektionen
av emigranter ombord & fartyg, vilken friga upptagits pa dagordningen
for sammantridet,
dvensom beslutit, att dessa forslag skola taga form av ett forslag till
internationell konvention,
antager denna, den femte dagen i juni ar ettusen niohundra och tjugu-
sex, efterfoljande forslag till konvention att ratificeras av internationella ar-
betsorganisationens meglemmar jimlikt bestimmelserna i del XIIT av for-
draget i Versailles och motsvarande delar av de ovriga fredsfordragen.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 9 saml. 2 avd. § hdft. (Nr 13.) 520 27



2 Andra lagutskottets utlitande Nv 123.

§ 1L
For tillimpningen av denna konvention skola i varje land av behorig
myndighet meddelas definitioner av begreppen »emigrantfartyg» och »emigrant».

§ 2.

Varje medlem, som ratificerar denna konvention, forbinder sig att god-
taga den principen, att med nedan angivna undantag den ombord pd emi-
grantfartyg utovade officiella inspektionen till skyddande av emigranter skall
tillkomma allenast en regering.

Denna bestimmelse utgor dock icke hinder for ett annat lands regering
att tillfilligtvis och pd egen bekostnad lita en representant sisom obser-
vator ombord atfolja landets sfsom emigranter resande undersitar, under
forutsittning att han icke gor intring pd den officielle inspektorens uppgifter.

§ 3.

Om officiell emigrantinspektor anstilles ombord pd emigrantfartyg, skall
han i regel tillsdttas av regeringen i det land, vars flagga fartyget for.
Sidan inspektor kan likvil utses av annan regering, om overenskommelse
dirom triffats mellan regeringen i det land, vars flagga fartyget for, och en
eller flera av de regeringar, vilkas undersitar sisom emigranter befordras

4 fartyget.
§ 4.

Bestimmandet av de krav pa praktiska kunskaper samt fackliga och mo-
raliska kvalifikationer, som skola stillas pi inspektor, tillkommer den rege-
ring, som ér ansvarig for inspektorens tillsittande.

%fﬁciell inspektor mé icke pi mnagot siitt vare sig direkt eller indirekt
vara forbunden med eller beroende av fartygsigaren eller rederibolaget.

Nu angivna bestimmelse skall dock icke utgora hinder for regering att
undantagsvis och i hindelse av verkligt nodtving utse skeppslikaren till
officiell inspektor.

§ 5.

Den officielle inspektoren skall vaka over iakttagandet av de rittigheter,
som tillkomma emigranterna enligt det lands lagar, vars flagga fartyget for,
annan tillimplig lag, internationella Gverenskommelser eller kontrakten om
emigranternas befor%iran.

Regeringen i det land, vars flagga fartyget for, skall, oavsett inspektorens
nationalitet, delgiva denne texten till gillande lagar och forordningar ro-
rande emigranters forhéllanden samt till de internationella Gverenskommel-
ser och kontrakt angfiende samma #mne, vilka meddelats regeringen.

§ 6.

Fartygsbefilhavarens befogenheter inskriinkas icke genom denna konven-
tion. Den officielle inspektoren ma pé intet sitt gora intring pd befilha-
varens befogenheter ombord och skall uteslutande befatta sig med att Gver-
vaka tillimpningen av lagar, férordningar, dverenskommelser och kontrakt,
vilka direkt angd emigranternas skydd och vilfird ombord.

8 1.

Inom atta dagar efter fartygets ankomst till destinationshamnen skall den
officielle inspektoren avgiva rapport till regeringen i det land, vars flagga
fartyget for, och skall denna regering oversinda ett exemplar av rapporten
till de 6vriga intresserade regeringar, som foérut anhallit darom.

Avskrift av rapporten skall av den officielle inspektoren overlimmas till
fartygets befilhavare.
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§ 8.

De officiella ratifikationerna av denna konvention skola, i enlighet med
bestimmelserna i del XTIIT av fordraget i Versailles och motsvarande delar
av de oOvriga fredsfordragen, delgivas nationernas forbunds generalsekreterare
och av honom inregistreras.

§ 9.

Denna konvention trader i kraft, si snart ratifikationerna foér tva med-
lemmar av internationella arbetsorganisationen inregistrerats av general-
sekreteraren.

Den ir bindande allenast for de medlemmar, vilkas ratifikationer inregist-
rerats hos sekretariatet. .

Direfter triider denna konvention i kraft for varje medlem den dag, da
dess ratifikation inregistrerats hos sekretariatet.

§ 10.

Sa snart ratifikationerna for tvi medlemmar av internationella arbetsorga-
nisationen inregistrerats hos sekretariatet, skall nationernas férbunds ge-
neralsekreterare dirom notificera alla medlemmarna av internationella arbets-
organisationen. Han skall likaledes notificera dem inregistreringen av rati-
fikationer, som senare delgivits honom av andra medlemmar av organisa-
tionen.

§ 11.

Under forbehall med hinsyn till bestimmelserna i § 9 férbinder sig varje
medlem, som ratificerar denna konvention, att tillimpa bestimmelserna i §§
1, 2, 3, 4, 5, 6 och 7 senast den 1 januari 1928 samt att vidtaga erforderliga
atgirder for att gora dem effektiva.

§ 12.

Varje medlem av internationella arbetsorganisationen, som ratificerar denna
konvention, forbinder sig att, i enlighet med bestimmelserna i § 421 av for-
draget i Versailles och motsvarande paragrafer av de ovriga fredsfordragen,
tillampa denna konvention pad sina kolonier, besittningar och protektorat.

§ 18.

Varje medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan tio ar forflutit
fran den tidpunkt, dia konventionen forst tridde i kraft, uppsiga densamma
genom skrivelse, som delgives nationernas forbunds generalsekreterare for
inregistrering. Uppsigningen trider icke i kraft forrin ett &r, efter det den
inregistrerats hos sekretariatet.

§ 14.

Internationella arbetsbyrins styrelse aligger att minst en géng vart tionde
ar foreligga generalkonferensen en redogorelse for denna konventions till-
limpning och taga i 6vervigande, huruvida det finnes anledning att pa kon-
ferensens dagordning upptaga frigan om konventionens revision eller mo-

difierande.
§ 15.

De franska och engelska texterna till denna konvention skola bida iga
vitsord.



Utskottet.
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2.

Rekommendation angéende skydd for emigrerande kvinnor och unga flickor
ombord & fartyg.
Generalkonferensen av nationernas forbunds internationella arbetsorgani-
sation,

vilken av styrelsen for internationella arbetsbyrin sammankallats till

Genéve och dar samlats den 26 maj 1926 till sitt dttonde sammantride

samt beslutit antaga vissa forslag angdende atgirder till skydd for

emigrerande kvinnor och unga flickor ombord & fartyg, vilken friga
upptagits pd dagordningen for sammantridet,

avensom beslutit, att dessa forslag skola taga form av en rekommen-
dation,

antager denna den femte dagen i juni ér ettusen niohundra och tjugusex
efterfoljande rekommendation att understiillas internationella arbetsorganisa-
tionens medlemmar foér att av dem tagas i Gvervigande med hinsyn till
dess forverkligande genom nationell la"stlftnlng eller pd annat sitt jimlikt
bestimmelserna i del XIII av fordraget i Versailles och motsvarande delar
av de Ovriga fredsfordragen.

D4 minst femton kvinnor eller unga flickor, vilka icke atfoljas av for
dem ansvarig person, befordras sisom emigranter ombord & ett emigrant-
fartyg, skall en kvinna med lampliga kvalifikationer och utan annan uppglft
ombord tillsittas & fartyget for att, utan intring pd befilhavarens befogen-
heter, limna dessa emigranter den moraliska eller materiella hjilp, av vilken
de kunna vara i behov. Hon skall avgiva rapport till den myndighet,
som utsett henne, och rapporten skall tillhandahéllas intresserade regeringar.

Sdsom 1 propositionen omformiles, dligger det medlemmarna av inter-
nationella arbetsorganisationen att inom ett ar eller vid forhinder pa grund
av exceptionella forhillanden senast inom 18 minader efter avslutandet
av ett sammantride av internationella arbetskonferensen understilla vid
sammantridet antagna rekommendationer och konventionsférslag den eller
de myndigheter, till vilkas kompetensomriden respektive frigor hora, for
deras omgestaltande till lag eller vidtagande av andra dtgiirder. For det
fall att en rekommendation ej leder till nagon lagstiftningsitgird eller
annat Atgorande for dess genomférande eller om ett konventionsforslag
icke vinner vederborande myndighets eller myndigheters bifall, skall respek-
tive medlem av organisationen icke vara underkastad ndgon vidare for-
pliktelse med hinsyn dartill.

Savil vederborande departementschef som i drendet horda myndigheter hava
ansett, att forenimnda konventionsfirslag angdende forenkling av inspektionen av
emigranter ombord d fartyg icke bor bitridas for Sveriges del. Sisom skiil
hirfor har anforts, att behov av en officiell emigrantinspektér pi de sven-
ska emigrantfartygen icke forefunnes och att en anslutning till konven-
tionen mdjligen skulle kunna anses medfora en forpliktelse for vart land
att inféra en statlig emigrantinspektion. Utskottet delar uppfattningen,
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att behov av en officiell emigrantinspektor 4 véra svenska emigrantlinjer
hittills icke gjort sig gillande.

Med avseende & frigan, huruvida en ratifikation skulle medféra en sidan
forpliktelse for Sverige som nyss angivits, vill utskottet erinra dirom, att
enligt § 11 i konventionsforslaget varje medlem av internationella arbets-
organisationen, som ratificerar konventionen, forbinder sig att tillimpa be-
stimmelserna i densamma senast den 1 januari 1928 samt att vidtaga
erforderliga #tgarder for att gora néimnda bestimmelser effektiva. Det
torde icke vara uteslutet, att den uppfattningen skulle kunna goras gil-
lande, att konventionens ratifikation skulle medféra en &tminstone mora-
lisk forpliktelse att anstélla en officiell emigrantinspektor eller att even-
tuellt medgiva annat lands regering, vilkas undersitar befordras sisom
emigranter & svenskt fartyg, att tillsiitta sidan inspektor.

Vidare #r att mirka, att ett bitriidande av konventionen skulle jamlikt
bestimmelse i § 2 kunna anses medfora forpliktelse att tillita annat lands
regering att tillfalligtvis och pa egen bekostnad lita en representant si-
som observator ombord &tfélja landets sisom emigranter resande under-
sitar, under forutsittning att han icke gor intring pd den officielle in-
spektorens uppgifter.

Enligt stadgande i § 9 i forslaget krives for konventionens ikrafttri-
dande allenast ratifikation av tvd medlemmar av internationella arbets-
organisationen. S& snart tvd linder ratificerat, blir alltsa ratifikationen
bindande for dem. Hirav f6ljer, att Sveriges underlitenhet att ratificera
icke hindrar, att konventionen fir betydelse for de linder, som Onska bi-
trida densamma.

Ytterligare mé framhallas, att en underlitenhet fran Sveriges sida att
nu ratificera icke medfér forlust av mojligheten for vart land att i fram-
tiden sluta sig till de ratificerandes antal, om detta skulle anses onskvirt.

P4 grund av vad sélunda anforts anser sig utskottet fér niirvarande
bora avstyrka ratifikation frin svensk sida.

I fraga om rekommendationen angdende skydd [ior emigrerande Lvinnor
och wunga flickor ombord d fartyg har i propositionen anforts, att nagot
behov av en sédan funktionir, som 1 rekommendationen avses, for nir-
varande icke foreligger hos oss, samt att rekommendationen dirfér icke
borde foranleda annan atgird frin de svenska statsmakternas sida,
an att vid den for niérvarande pd grund av riksdagsskrivelser den 28 maj
1912 (nr 229) och den 30 maj 1923 (nr 203) pigiende revisionen av
emigrationslagstiftningen de till grund f6r rekommendationen liggande syn-
punkterna behorigen beaktades.

Om handliggningen av dessa riksdagsskrivelser har utskottet inforskaffat
foljande upplysningar. Genom vremiss den 5 december 1914 uppdrog
Kungl. Maj:t, under hiinvisning till bilagt utdrag av statsridsprotokollet
for civilirenden av samma dag, at socialstyrelsen att inkomma med ut-
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redning och forslag till fordndrad lagstiftning rérande emigrationen #ven-
som till de dirmed sammanhingande atgirder i oGvrigt, vilka kunde finnas
pékallade. Styrelsen igingsatte med anledning hérav en del utredningar
i olika avseenden samt tillkallade f6r Overliggningar ett flertal pa4 omradet
sakkunniga. Med hinsyn till i viss mén gemensamma intressen betriffande
kontrollen 6ver utvandringen m. m. inleddes efter Kungl. Maj:ts bemyndigande
samarbete med vederbérande myndigheter i Norge och Danmark. Forslag
till lagstiftningsdtgéirder overlimnades under hand till chefen for civil-
departementet. Samarbetet med nidmnda frimmande linder resulterade i
vissa for Sverige, sirskilt under den da ridande krigstiden, icke oviktiga
anordningar till forhindrande av olovlig utvandring av virnpliktiga. Emeller-
tid minskades under kriget folkforlusten genom utvandring hogst viisentligt
—- det sista krigsiret och de tvd dirpd féljande aren visade t. o. m. storre
in- #n utvandring. Under sidana foérhéllanden och till f6ljd av de ménga
och tringande andra uppgifter, som krigstiden pialade styrelsen och dess
tjinstemédn, kom styrelsens uppdrag betriiffande emigrationen att tringas
undan. T infordrade yttranden eller andra framstiilningar gav styrelsen
likval for Kungl. Maj:t eller vederborande departementschef i dtskilliga fall
tillkdnna sin mening i sirskilda friagor berérande emigrationsproblemet.

Internationella arbetsorganisationen beslot redan pa sin forsta konferens
i Washington ar 1919 att Hgna uppmirksamhet at emigrationen. Tor
andamdalet tillsattes en sdrskild kommission, vari bland annat en svensk
arbetarrepresentant fick site.  Vissa dtgirder betriffande emigrationen
ha idven sedermera beslutits av internationella arbetskonferensen. Vidare
mé ndmnas, att pd inbjudan av italienska regeringen &r 1924 i Rom
sammantridde en konferens, vid vilken &ven véart lands regering var
representerad, for dryftande av allehanda frigor roérande emigrationen.
Forvintan pa resultaten av nu berdrda initiativ har foranlett ytterligare
uppskov med fullgérandet av ifragavarande uppdrag.

Emellertid hade en ny synpunkt av riksdagen blivit framford till Kungl.
Maj:ts beaktande. Med anledning av vickt motion beslot nimligen riks-
dagen ar 1923 att anhalla, att Kungl. Maj:t métte lita nirmare under-
soka, pd vad sitt staten lampligen borde stédja de emigrerande med-
borgarna och medverka till att minska deras risker fér sin framtida
utkomst i det fraimmande landet. Genom remiss den 15 juni samma dr
anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att verkstilla utredning och avgiva
forslag i det av riksdagen sélunda angivna avseendet.

Till fullgbrande av hirovan berérda uppdrag hava inom socialstyrelsen
utarbetats flera lagforslag. Emigrationsfragans osikra lige, siirskilt med
hinsyn till den s. k. kvotalagstiftningen i Amerikas Forenta stater, har
emellertid forsvirat ett definitivt stillningstagande i dmnet. Antagligen
torde dock styrelsen inom den nirmaste framtiden komma att avgiva for-
slag till lagstiftning m. m. i dmnet.
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Pi grund av vad silunda anforts och upplysts torde anledning till
erinran mot det i propositionen innefattade forslaget betriffande ifriga-

varande rekommendation icke foreligga.
Utskottet tilliter sig darfér hemstilla,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela,
att riksdagen for sin del icke haft nigot att erinra mot
vad i det vid propositionen fogade statsradsprotokollet av
vederborande departementschef hemstillts

1) betriffande forslaget till konvention angdende forenk-
ling av inspektionen av emigranter ombord & fartyg;

2) betriffande rekommendationen angiende skydd for
emigrerande kvinnor och unga flickor ombord & fartyg.

Stockholm den 4 mars 1927.

P4 andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid #rendets behandling hava nérvarit:

frn forsta kammaren: herrar ‘K. G. Westman, von Sydow, Linder, greve
Spens, Thorberg, Frindén*, Berglund och Karlsson i Gillberga;

frdn andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar#®, Oberg*, Hage, Magnusson i
Skovde, Odstrom®, Johanson i Stockholm, Johanson i Hallagarden® och Holmstrim i
Stockholm.

# Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation betrdffande forslaget till konvention angdende firenkling av
inspektionen av emigranter ombord d fartyg:

av herrar Linder, Thorbery, Berglund, Magnusson i Kalmar, Hage, Johan-
son 1 Stockholm och Holmstrom i Stockholm, vilka ansett, att utskottet
bort tillstyrka ratificering av forevarande konvention.



