Forsta lagutskottets utldtande Nr 9. 1

Nr 39.

I

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1927 kl. /2 5 e. m.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fir-
slag till lag om dndrad lydelse av 2, 11, 13 och 24 §§
i lagen den 30 maj 1919 om rdtt till litterdira och musi-
kaliska verk dels ock en i dmnet vickt motion.

Genom en den 11 mars 1927 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 221, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bilagda 1 statsrddet och lagradet forda pro-
tokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag

om iindrad lydelse av 2, 11, 13 och 24 §§ i lagen den 30 maj 1919 (nr 381)
om ritt till litterira och musikaliska verk.

Hiarigenom férordnas, att 2, 11, 13 och 24 §§ i lagen den 30 maj 1919 om
ratt till litterdra och musikaliska verk skola erhdlla #ndrad lydelse pa sitt
nedan angives:

2 8.

Forfattare ige — — — — — fér hand.

Dirjamte have forfattare till skrift eller muntligt foredrag uteslutande ritt
att offentligen foredraga verket och forfattare till dramatiskt, mimiskt eller
kinematografiskt verk uteslutande riitt att offentligen uppféra detsamma iven-
som tonsittare uteslutande ratt att offentligen utféra av honom komponerat mu-
sikaliskt verk.

Forfattare ige — — — —— av verket.

11 §.
Utan hinder av vad i denna lag ar stadgat vare tillatet:
1) ot wid e e ytterligare utveckling;

2) att utgiven dikt begagnas sisom text i musikaliskt verk eller p& konsert-
program;

3) att mindre — — —— — punkt avses.
Ifall —— ——— oversidttning tillaten.
I vetenskaplig — — — — — anvinda forfarandet.

Har skrift eller muntligt féredrag utgivits, vare offentligt foredragande dir-
av tillatet,
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da ahorarna dga tilltrade utan avgift och atergivandet icke heller eljest sker
1 forvarvssyfte, eller

da den av &tergivandet harflytande inkomst ar avsedd for vilgorande énda-
mal och den eller de féredragande icke erhélla nigon ersittning.

13 §.
D4 skrift, teckning eller avbildning eller musikaliskt verk begagnas efter
vad i 11 § forsta eller tredje stycket eller i 12 § forsta stycket ar tillatet, skall
forfattarens namn angivas, sd framt detsamma finnes utsatt & verket.

24 8.
Med boter fran och med fem till och med tvatusen kronor straffes:
1) den, som — — ——— eller delvis;
2) den, som — — —— — 3 § sigs;

3) den, som utan forfattarens eller hans rittsinnehavares tillstand

i annat fall, #n i 11 § medgives, offentligen foredrager en enligt denna lag
skyddad skrift eller skyddat muntligt foredrag,

eller offentligen uppfor skyddat dramatiskt, mimiskt eller kinematografiskt
verk,

eller i annat fall, &n i 12 § medgives, offentligen utfor skyddat musikaliskt
verk,

vare sig verket atergives i sin helhet eller delvis.

Den brottslige ersitte ock all skada.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1927.

Har fore lagens tradande i kraft forfattarritten med avseende pi en skrift
eller ett muntligt foredrag Gverlatits eller nagon eljest erhallit tillstand att
offentligen foredraga dylikt verk, tillkomme andock, sedan verket utgivits,
riitten till sadant foredragande forfattaren, si framt ej annorledes ar avtalat.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling férehaft en
inom férsta kammaren i anledning av propositionen vickt motion, nr 331, diri
herr Pauli hemstillt, att riksdagen métte avslé propositionen.

Betriffande de skil, som ligga till grund for det av Kungl. Maj:t fram-
lagda forslaget, tilliter sig utskottet att, i den mén redogérelse for desamma
ej lamnas hir nedan, héinvisa till de vid propositionen fogade protokollen; och
far utskottet i friga om vad motioniren anfort till stod for sitt yrkande hiin-
visa till motionen.

Det skydd, som enligt bestimmelserna i lagen den 30 maj 1919 om ritt till
litterira och musikaliska verk tillkommer skrift eller muntligt foredrag, om-
fattar med avseende pa ritten till offentligt foredragande allenast outgivet
verk. I 2 & tredje stycket stadgas salunda: »Innan skrift eller muntligt fore-
drag utgivits, tillkomme forfattaren uteslutande ratt att offentligen foredraga
verket.» Har verket utgivits, ir daremot ritten att foéredraga det fri for en-
var. Och jimlikt medgivande i 11 § forsta stycket under 1 ma offentligen hal-
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let foredrag, inda att det icke ar utgivet, pd visst sitt begagnas vid forfat-
tande av nytt, 1 det viisentliga sjilvstindigt verk. I forevarande hinseende
intaga tonsittare en forméanligare stillning #n forfattare till verk, som nu
nimnts, 1 det att tonsiittarnas kompositioner, fransett vissa undantag, jamlikt
2 § andra stycket jimvil efter utgivandet dro skyddade mot offentligt ut-
férande.

T en till justitiedepartementet den 5 juni 1925 inkommen skrivelse anholl Framstall-
styrelsen for Sveriges forfattarforening, att Kungl. Maj:t matte vidtaga at- S’:Z“fg({; "%‘r i
girder £6r vinnande av sddan dndring av lagen om riitt till litterdira och musi-  fattar-
kaliska verk, att forfattare tillerkiindes uteslutande ritt till offentligt fore-/orening och
dragande av sitt litterira verk. Diarest denna hemstillan ej kunde bifallas, givet dytt-
anholl styrelsen, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om inforandet av lagligt — 74"¢¢
forbud mot upplasning genom radio av skonlitterirt verk utan forfattarens
medgivande. Over denna framstillning avgav svenska akademien den 16 de-
cember 1926 infordrat utlatande och tillstyrkte darvid, att Kungl. Maj:t ville
foranstalta om laga forbud mot upplisning genom radio av skonlitterirt verk

utan forfattarens medgivande.

Det nu framlagda lagforslaget, som bortsett fran vissa formella jamkningar Propositio-
ir av samma lydelse som det till lagradet remitterade, innebir en utvidgning Hen.
av forfattarritten i enlighet med den av styrelsen for forfattarforeningen 1 };flféigmef’s
forsta hand gjorda hemstillan. Enligt 2 § andra stycket i forslaget skall
nimligen forfattare till skrift eller muntligt foredrag hava uteslutande ritt
att offentligen foredraga verket. Och forslaget har icke, sisom svenska aka-
demien foreslog, begrinsat forfattarens uteslutande féredraganderitt till skon-
litteriirt verks uppldsning genom radio. Dock hava i forslagets 11 § vissa
inskrinkningar gjorts i denna riitt. Av dessa inskréinkningar dro de, som upp-
tagas 1 nimnda paragrafs fjirde stycke, av det storsta intresset. Dar stadgas,
att om skrift eller muntligt foredrag utgivits, offentligt foredragande dirav
ar tillatet, dels d& ahorarna aga tilltride utan avgift och étergivandet icke
heller eljest sker i forvirvssyfte, dels ock d& den av atergivandet harfly-
tande inkomst ar avsedd for vilgorande indamél och den eller de foredragande
icke erhalla nagon ersittning. De undantag, som salunda 1 forslaget upp-
stillts, #ro desamma som nu gilla betriffande utférande av musikaliskt
verk. De avsedda #ndringarna i gillande lags 2 och 11 §§ hava foranlett
vissa jimkningar i 13 och 24 §§. Den féreslagna lagen skall trida i kraft
den 1 juli 1927.

Till motivering av den nu berdrda utvidgningen av forfattarritten anforde peparte-

departementschefen vid remissen till lagradet bland annat: mentschefen
vid remissen

I vanliga fall torde de olika mojligheter att ekonomiskt utnyttja ett litterdrt till lagridet.
arbete, vilka sta dess forfattare till buds, ingalunda tillférsikra honom ett sa-
dant utbyte, att han kan stilla sig likgiltig till frdgan om ritten att offentligen
foredraga verket. Detta forhallande har under senare tid blivit &n mer fram-
tridande. Exempelvis torde den av virldskriget fororsakade forskjutningen av
penningvirdet i olika linder hava tungt drabbat dem, som av forfattarverk-
samhet hava sin utkomst. Ritt och billighet synas da kriva, att lagstiftningen
icke i storre omfattning dn omstindigheterna oundgingligen pakalla forhindrar



4 Forsta lagutskottets utldlande Nr 39.

forfattaren att sjilv draga nyttan av de virden han skapat. Aven ur allmint
kulturell synpunkt dr ett vidgat skydd for den litterira forfattarverksamheten
av stor och pataglig betydelse.

Att verkets offentliga féredragande linge varit mindre beaktat vid utfor-
mandet av forfattarritten, torde till stor del hava berott darpa, att dess for-
behéllande &t forfattaren tidigare icke ansetts kunna fér honom innebira nagon
synnerlig forman. Hiarutinnan synas dock de senaste drens uppfinningar och
tekniska framsteg hava medfort en genomgripande forindring. Den snabba ut-
veckling pa radiotelefoniens omréde, som denna tid haft att uppvisa, har éppnat
forut oanade mojligheter att med minniskorésten som uttrycksmedel gora
alstren av en forfattares verksamhet bekanta for de vidaste kretsar. Och sam-
tidigt har rundradiorérelsen vunnit en tillrickligt stark ekonomisk stiillning
for att kunna erbjuda full och siker ersittning &t dem, vilkas andliga arbete
utnyttjas 1 radiounderhéallningens tjinst.

Ej minst till £61jd av den nyssnamnda rorelsens hastiga uppsving lirer skill-
naden mellan det skydd, som &tnjutes for de litteriira verken, samt det, som
kommer tonkonstens alster till del, framsti sfsom sakligt mindre befogad.
Icke heller torde principiella grunder tala for dess uppritthillande. Giltiga
skil synas alltsd foreligga for att nu taga steget fullt ut och lata forfattar-
ritten omfatta dven ett verks offentliga féredragande. Att pd sitt forfattar-
foreningen alternativt hemstillt och svenska akademien tillstyrkt inskrinka
en lagindring 1 denna riktning till att avse allenast foredragning genom rund-
radio har jag icke funnit nédigt eller limpligt.

Departementschefen upptog i det féljande till behandling fragan om rund-
radiororelsens stillning till den s&lunda férordade lagindringen samt fram-
héll harvid till en bérjan, att denna rorelse 1 vart land liksom pé flera andra
hall pa visst sitt omhiindertagits av staten. Sélunda erfordras jimlikt lagen
den 16 maj 1924 om utforande och nyttjande av elektrisk anliggning for
telegrafering eller telefonering utan trdd m. m. Kungl. Maj:ts tillstand, da
nagon vill utféra eller nyttja sddan anliggning, vilken ej ar avsedd enbart
for mottagande av utsindning fran annan anliggning av enahanda slag. Till-
standet kan endast meddelas for viss tid, och Kungl. Maj:t foreskriver darvid
pa vilket sitt och under vilka villkor anliggningen ma utforas och nyttjas.
For ratt att inneha radiomottagningsapparat erfordras tillstdnd av telegraf-
styrelsen. Innehavaren #r ock skyldig att erligga viss avgift, som for nir-
varande utgér, i vanliga fall, 10 kr. per ar. Sedan telegrafstyrelsen erhallit
tillstand att uppfora rundradiostationer i Stockholm, Géoteborg, Malms, Sunds-
vall och Boden, bemyndigade Kungl. Maj:t den 3 oktober 1924 styrelsen att
med aktiebolaget Radiotjinst triaffa overenskommelse rérande rundradiorérel-
sens ordnande i Sverige. P& grund av detta bemyndigande triffades direfter
mellan telegrafstyrelsen och bolaget sidan overenskommelse, som nyss ndmnts.
Enligt avtalet har bolaget — i vars styrelse, som bestir av sju ledaméter,
ordféranden jimte en ledamot utses av Kungl. Maj:t — erhallit viss disposi-
tionsritt 6ver forutnimnda radiostationer, vilka emellertid underhillas och
betjinas av telegrafstyrelsen. Rundradiordrelsen skall av bolaget si bedrivas,
att folkupplysningen och folkbildningsarbetet ddrigenom befrimjas, och bola-
get skall vara underkastat de bestimmelser om kontroll 6ver rundradiopro-
grammen, som Kungl. Maj:t kan komma att utfirda. Emellertid erhéller bo-
laget viss andel, hogst hillften, av nyssberorda for innehav av mottagningsappa-
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rat utgdende avgifter. Overenskommelsen giller for ett kalenderar i sinder
med omsesidig ratt till uppsigning minst tre méanader fore arets utgang.

Sedan departementschefen meddelat, att aktiebolaget Radiotjinst beretts
tillfalle att yttra sig 6ver ett 1 enlighet med de grunder, som nyss angivits,
inom justitiedepartementet utarbetat utkast till #indring i giillande lag, samt
att bolaget 1 avgivet yttrande hemstiillt, att de ifrigasatta lagiindringarna
matte bliva foremdl foér ytterligare utredning, innan de forelades riksdagen,
anforde departementschefen vidare:

Rundradiorérelsens stillning till det ifrigasatta upphivandet av ritten for
en var att offentligen foredraga ett utgivet litteriirt verk fortjinar tvivelsutan
sirskild uppmirksamhet. Med hinsyn till onskemélet att gora jimvil de bre-
dare lagren av virt folk fortrogna med den vardefullare litteraturen lirer med
fog kunna ifrigastiillas att 1 avseende pd nimnda rirelse medgiva viss littnad
i beroendet av forfattarriitten. S3 som rorelsen for nirvarande bedrives torde
den niimligen icke kunna jamstillas med ett vanligt forvirvsforetag utan fa
betraktas pd samma siitt som en eljest under statlig kontroll utévad kulturell
verksamhet.

Emellertid lirer knappast kunna forsvaras att gora rundradiorirelsen helt
oberoende av forfattarriitten. Uppenbarligen skulle detta for den enskilde for-
fattaren framstd siisom synnerligen obilligt. Att berjva férfattaren riitten till
ersittning for sddant begagnande av hans verk, som fdger rum genom rund-
radiorrelsen, méste jag anse uteslutet. Diremot kunde méahiinda vissa fore-
skrifter meddelas 1 syfte att reglera forhallandet mellan rérelsens utévare
och en forfattare, som — utan giltigt skil — viigrar att limna medgivande
till upplisning av sitt verk eller dirfor fordrar oskiligt hog ersittning. Dock
synas stora svarigheter mota att hirutinnan finna en utvig, som 1 tillbérlig om-
fattning beaktar biada parternas intressen.

Motsvarande sporsmal moter for ovrigt jimvil med avseende pa musikaliska
verk. Medan s&dlunda rundradiorérelsen for fyllandet av sina program knappast
kan vara s& beroende av nu ifrigavarande alster av forfattarverksamheten, att
16relsen ir helt hinvisad till forfattarens godtycke, kunna de musikaliska ver-
ken 1 allmiinhet icke undvaras vid utsiindningar f6r underhallning genom rund-
radio. Det sporsmal synes diarfor vara fortjint av ett nirmare dvervigande,
huruvida icke en jimkning i nu férevarande hiinseende vore pakallad dven 1
tonsittarens utféranderitt. Harfor torde emellertid tidpunkten icke vara limp-
lig. Pa sitt anforts 1 aktiebolaget Radiotjinsts skrivelse pagd nimligen for-
beredelser for hillande 1 Rom under oktober manad detta &r av en kongress
for ytterligare revision av den senast 1 Berlin den 13 november 1908 reviderade
bernkonventionen for skydd av litteriira och konstniirliga verk. Med all siker-
het kan forviintas, att dirvid forfattarriittens forhillande till rundradiorirelsen
skall bliva foremél for overliggning. Angdende det resultat, som hirav kan
komma att framgi, liirer foér niirvarande intet med visshet kunna siigas. Emel-
lertid har italienska regeringen i samrdd med den till skyddande av nyss-
nimnda verk inriittade internationella byran i Bern utarbetat forslag till énd-
ring av vissa artiklar 1 konventionen, avseende bland annat uteslutande riitt for
upphovsmiinnen till dylika verk att medgiva verkets offentliggérande genom
telegrafering eller telefonering med eller utan trdd eller pd annat liknande
sitt. Tydligen ar det av vikt, att vart land, som frin och med den 1 januan
1920 tilltriatt nimnda konvention, infér utsikten att inom kort taga stillning
till frigan om ratificering av en ny konvention, icke pd forhand binder sig
vid en lagstiftning, som mojligen skulle kunna férhindra en eljest énskvird an-
slutning.
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I friga om limpligheten att nu skrida till lagstiftning om uteslutande ritt
for forfattare att foredraga sitt verk anforde departementschefen i detta sam-
manhang ytterligare:

Den omstindigheten att 1 en niira framtid frdgan om rundradiorsrelsens still-
ning kan antagas bliva foremal for lagstiftningsatgirder, torde likval icke be-
hova féranleda uppskov med losningen av sporsmalet om forfattarrittens ut-
strickande till att omfatta ocksd foredraganderitten. Och négon visentlig
skillnad 1 behandlingen av litteriira och av musikaliska verk torde ej bira
ifragakomma betriffande tillgodoseendet av radiordrelsens intressen, da detta
amne en gang blir féremal for provning. Nagon oligenhet synes diarfor knap-
past ur nu antydda synpunkt vara att befara av lagindringens genomférande.

Vid forslagets granskning 1 lagradet yttrade justitieradet Alexanderson, med
vilken regeringsridet Planting-Gyllenbaga och justitieradet Wedberg instimde:

Av utredningen 1 remissprotokollet framgar att tillkomsten av rundradion ar
det nya moment som egentligen foéranlett kravet pa lagindring 1 den riktning,
som nu foreslds. Svenska akademien har for sin del begrinsat sig till att
tillstyrka férbud mot upplisning genom radio av skonlitterirt verk utan for-
fattarens medgivande. Departementschefen har emellertid — forutom att be-
gransning till det skonlitterira omrddet av otvivelaktigt giltiga grunder ej
1akttagits — ansett sig béra 1 huvudsak tillmitesgd den av styrelsen for Sveri-
ges forfattarférening 1 forsta hand gjorda hemstillan att forfattare skall e
blott i frdga om rundradiering, utan om offentligt foredragande éverhuvud av
hans utgivna verk ensam #iga bestimmanderiitt. Undantag gores 1 forslaget en-
dast for sddana fall dar varken intridesavgift upptages eller atergivandet eljest
sker 1 forvirvssyfte dvensom for vialgorenhetstillstillning, dir recitatéoren med-
verkar utan ersiittning.

Huruvida de bittre skilen tala for eller mot att lata den ifragasatta utvidg-
ningen av forfattarriatten till ett nytt omrade f& denna allminna innebord, sy-
nes dock hogeligen tvivelaktigt. Forfattarforeningens styrelse har med sitt
yrkande asyftat ej allenast ekonomiskt skydd, utan dven mojlighet for en for-
fattare att hindra att — sdsom styrelsen uttrycker det — hans verk misshand-
las av klapare. Sistnimnda syfte kan tydligen ej nds genom forslaget, enir
just 1 de nyss nimnda undantagsfallen storsta risken férefinnes for ett ater-
givande som ej gor verket rittvisa. Vad ater det ekonomiska skyddet angér,
vill det synas som om den jimforelse med musikaliska verk, som 1 remiss-
protokollet anstilles, icke vore sidrdeles bindande. Den stundom uttalade far-
hagan att tillfille att dhora diktverks upplisning skulle vara fignat att min-
ska 1 stillet for att stimulera hagen for litteraturinkop torde vara avsevirt
mindre berittigad in motsvarande betinklighet 1 frdga om musikverken. Emel-
lertid méaste det erkinnas std 1 god Gverensstimmelse med rittskidnslans krav att
om exempelvis en konstnir av en upplisningsafton inhéstar en avsevird in-
komst, han borde hava att dela med sig dirav at de forfattare, vilkas verk han
féredragit. Men om & andra sidan varje mote eller underhillning varvid en
ringa intridesavgift av allminheten upptages till betickande av kostnaderna,
skall f6r mojligheten av det foridlande och lyftande inslag, upplisning av ett
diktverk innebir, vara beroende av forfattarens utverkade samtycke, méste det
befaras att ingen eller ytterst ringa ekonomisk foérdel hiirav beredes forfattar-
viarlden, men diremot ménga tillfallen till kontakt med den levande kulturen
berovas allminheten. Med hinsyn hirtill kunde det ifragasittas att, om man
vill tillerkinna forfattare en uteslutande ritt att bestimma over Aven annan
offentlig féredragning #n den som sker per rundradio, likvil uppstilla mera
vittgdende undantag; men vid nirmare privning synes det praktiskt ogorligt
att draga grinsen visentligt annorledes dn 1 forslaget skett. Det torde likasa
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£a erkinnas att reformen skulle allt for mycket forfela sitt syfte, om ej — sé-
som forslaget innebiar — redan utgivna och av forfattarritt hignade verk 1n-
toges under det nya skyddet och om ej detta skydd finge komma forfattaren
sjalv eller hans efterlevande till godo. Men dirmed féljer i mdnga fall en okad
svarighet for hugade upplasare att utan omging komma i forbindelse med
rittsinnehavaren. Endast om man finge antaga att forfattarvirlden, inklu-
sive avlidna forfattares arvingar, allmint sammansléte sig och uppdroge at
den for andamalet skapade organisationen att & deras vignar forfoga Gver
ifragavarande ritt, stillde sig detta i vissa man annorlunda. Men att en dylik
anordning verkligen skulle vinna allmin tillslutning, synes av flera skil foga
troligt.

Begrinsar man alltsa den foreliggande lagstiftningsuppgiften till att gilla
forfattarritt 1 forhallande till rundradion, s& framtrider emellertid @n star-
kare én redan eljest vore fallet fragan om nu ér ritta tidpunkten for en losning
av denna uppgift. Nagot tringande behov kan ju icke sigas foreligga, da
det av utredningen i drendet framgér att rundradioverksamhetens ledning ta-
git synnerlig hinsyn till forfattarviirldens berittigade intressen. Vad denna
ledning &beropat till stod for sin mening att fragan har flera sidor, som borde
komma under nirmare overvigande, innan en lagreglering foretages, tyckes
ocksd vara fortjint av beaktande. Men framfor allt synes det av departe-
mentschefen vitsordade forhallandet att redan innevarande ar en internationell
kongress skall till behandling upptaga sporsmalet om forfattarrittens forhal-
land till rundradiorérelsen utgdra ett tungt vigande skiil att lita fragan for
nirvarande vila och avvakta om och vilka resultat kunna av kongressens dver-
liggningar framkomma. Aven om lésningen dirigenom skulle fordrojas ett el-
ler annat ar, synes efter vad som erinrats dirmed knappast vara forenade oli-
genheter av verklig praktisk betydelse.

P4 grund av det anférda finner jag mig icke kunna tillstyrka att forslag i
amnet nu foreligges riksdagen.

Justitieradet von Seth fann forslaget ej foranleda annan saklig erinran, én
att han hemstillde att i 11 § sista punkten matte inféras en bestimmelse, var-
igenom muntligt foredragande frigives, dven di det dger rum vid sidan sam-
mankomst, som avser underhéllning, och den eller de féredragande ej erhalla né-
gon ersittning.

Vid anmilan den 11 mars 1927 av lagradets yttrande meddelade departe-
mentschefen — efter erinran om hiinvisningen inom lagradet till att rundradio-
verksamhetens ledning tagit synnerlig hinsyn till férfattarvirldens berittigade
intressen — att forfattarforeningens styrelse den 10 mars 1927 till justitie-
departementet inkommit med en skrivelse i #rendet, diri anfiorts bland annat
foljande:

De forhoppningar foreningen vid tiden for tillkomsten av framstillningen
den 5 juni 1925 hyst om samforstinds erndende hade icke gétt 1 uppiyllelse.
Visserligen hade aktiebolaget Radiotjinst i skrivelse den 26 maj 1926 forkla-
rat, att bolaget, nir det funne billighetsskil tala dirfor, komme att limna ski-
ligt arvode till en forfattare, vars verk bleve upplist genom radio, évensom
att dir 53 vore mojligt lata honom yttra sig angdende den, som utsetts att fore-
draga verket. Detta méangtydiga uttalande innebure 1 sjilva verket, att det
fortfarande skulle vara bolagets ensak att avgora huruvida forfattaren skulle
3 nagon bestimmanderiitt 6ver det offentliga foredragandet av hans verk.
Nagon utsikt till en pa rattvis grund vilande uppgorelse mellan bolaget och
forfattarna forelage siledes ej. Desto mera pikallat vore, att den ifrigasatta
lagindringen genomférdes utan onodigt uppskov. For ovrigt syntes den ersitt-

Departe-
mentschefen
vid avldtandet
av propo-
sitionen.
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ning bolaget tinkt sig for det fall, att en forfattare sjilv féredroge sitt verk,
hava avsett allenast upplisandet i och for sig, varemot féredraganderiitten icke
tillmitts ndgot virde.

Departementschefen anférde hirefter:

Aven om & radioverksamhetens sida finnes benigenhet att soka tillgodose
forfattarintresset, torde en tillfredsstillande ordning i detta hinseende knap-
past kunna uppnés utan en lagiindring i den riktning forslaget angiver. Med
hiinsyn hirtill anser jag mig icke kunna frangd min tidigare uttalade upp-
fa‘itning angaende onskvirdheten av att en sidan lagstiftning redan nu kommer
till stand.

Utskottet anser viil, att den genom radioverksamheten skapade méjligheten
att i en helt annan omfattning #n férr genom upplisning utnyttja forfattares
arbete, utgor anledning for lagstiftaren att taga i overvigande de i foreva-
rande forslag berérda frigor. Men i likhet med lagradets flesta ledamoter och
pé de skil, som av dem anférts, finner utskottet sig icke kunna tillstyrka en
lagstiftning i enlighet med férslaget. Sirskilt vill utskottet framhalla, att
ett s& vidstrickt upplidsningsforbud som det i propositionen ifrégasatta kan
komma att visa sig menligt fér det allménna kulturlivets intressen. Om nim-
ligen varje mote eller underhéllning, varvid en ringa intridesavgift av all-
ménheten upptages till betickande av kostnaderna, skall for ett diktverks upp-
lisning vara beroende av forfattarens samtycke, méste det, sisom lagradets
flesta ledamdter erinra, befaras, att ingen eller ytterst ringa ekonomisk fordel
hirav beredes forfattarvirlden men diremot ménga tillfallen till kontakt med
den levande kulturen berévas allminheten. Vad &ter angdr upplisningen ge-
nom radio, synes det av departementschefen vitsordade forhallandet att inom
kort en internationell kongress skall till behandling upptaga sporsmélet om fér-
fattarrittens forhéllande till rundradiorsrelsen utgéra ett tungt vigande skil
att lata fragan for niirvarande vila och avvakta om och vilka resultat kunna av
kongressens overliggningar framkomma. Att det dréjsmal, som hirigenom
kan uppsta, icke skall behéva medféra nigon egentlig oligenhet for forfattarna,
synes utskottet antagligt. Ty med den stillning, radiorérelsen intager till
staten, torde mojligheter icke saknas att, om s& finnes erforderligt, i ganska
stor utstrickning utan lagindring tillgodose forfattarnas intressen i foreva-
rande hinseende.

Pa grund av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att férevarande proposition métte av riksdagen limnas
utan bifall; samt

2) att den i Amnet viickta motionen matte anses besvarad
genom utskottets hemstillan under 1).

Stockholm den 10 maj 1927.

P forsta lagutskottets viignar:
A. AKERMAN.
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Vid detta arendes behandling hava narvarit:
fran forsta kammaren: herrar Akerman, Hederstierna, Jacob Larsson, Klefbeck,
Edw. Larson, G. Dahl*, Per Gustafsson* och Bissmark;
fran andra kammaren: herrar Lindley, Leo, Jansson i Edsbicken, Soderberg, Jo-
hamsson i Branalt, Johanson 1 Huskvarna, Sjogren och Christenson 1 Sodertilje*.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservationer:

1) av herr Hederstierna, som, med instammande av herr Jansson i Edsbic-
ken, yrkat, att riksdagen matte, med avslag & motionen, bifalla propositionen;

2) av herr Edw. Larson, som anfort:

Utover medgivandet att begagna utgiven dikt sfsom text i musikaliskt
verk gores 1 Kungl. Maj:ts proposition frén forbudet att utan férfattarens
tillstdnd offentligen foredraga ett litterirt verk ytterligare undantag blott
fér sddana fall didr varken intridesavgift upptages eller atergivandet eljest
sker 1 forvirvssyfte dvensom for vilgorenhetstillstillning dir recitatéren
medverkar utan ersittning. Emellertid férekomma #ven andra fall, da
uppliasning av en forfattares verk Hger rum under sddana forhallanden
att & ena sidan allminna hinsyn gora ett undantag frdn forbudet syn-
nerligen onskvirt, medan & andra sidan férfattaren knappast kan #ga nagot
ekonomiskt intresse av forbudets uppratthdllande. Det hinder silunda, att
en 1 ideellt syfte bildad férening eller annan sammanslutning anordnar fester
eller andra sammankomster for att dirigenom direkt eller indirekt tillgodose
nyssnimnda syfte utan att dirfér vilgorenhetstillstillning kan sigas foreligga.
Direst, sisom ofta férekommer, vid en dylik fest eller sammankomst négon
mindre entréavgift upptages, méste enligt propositionsforslaget forfattarens
samtycke under alla forhdllanden sokas, om en dikt eller annat skonlitterirt
arbete skall uppliasas. Emellertid synes detta understundom kunna bliva ond-
digt betungande, nimligen i sddana fall d& recitatéren icke erhaller nigon er-
sittning. Aven om olagenheterna hirav icke bora overskattas, d& ju den upp-
lasning, som #ger rum vid vissa sidana sammankomster, exempelvis inom en
arbetarnas ungdomsklubb, i ett stort antal fall icke kan vara att hianfora till
of fentligt foredragande, synes likvil en ytterligare undantagsbestimmelse av
nu antydd innebérd vara att tillstyrka. KEtt dylikt stadgande, som jamvil
nira anknyter till grunderna fér de betriffande forfattarskyddet redan i lagen
upptagna undantagsbestimmelserna, har ock forordats av en ledamot i lag-
radet. Icke heller dettas 6vriga ledaméter ha uttalat ndgra principiella betank-
ligheter mot en dylik begrinsning av upplisningsférbudet utan tvirtom yttrat,
att det skulle bereda forfattarna ingen eller ytterst ringa ekonomisk férdel,
om varje méte eller underhéllning, varvid en ringa intridesavgift av allmén-
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heten upptoges till betickande av kostnaderna, skulle for méjligheten av det
foridlande och lyftande inslag, uppliasning av ett diktverk innebidr, vara bero-
ende av forfattarens utverkade samtycke. Med en tilliggsbestimmelse i den
nu forordade riktningen torde i sjilva verket forbudets tillimplighetsomrade
i stort sett begriinsas till de fall, d& den som offentligt uppliser ett skonlitterdrt
verk handlar, mer eller mindre yrkesmissigt, 1 forviarvssyfte. Att vid stad-
gandets avfattning direkt anvinda sig av begreppet yrkesmissighet larer &
andra sidan béra undvikas, pa grund av den obestimdhet, som ofta méaste vid-
1ada detta begrepp, overfort till forfattarrittens omréade.
P4 grund av det anforda far jag darfor hemstilla,

1) att forevarande proposition méatte av riksdagen bifallas
med den #ndring att 11 § i férslaget matte erhdlla foljande

lydelse:
»11 §.
Utan hinder av vad i denna lag ar stadgat vare tillatet:
1) att vid — — — ytterligare utveckling;

2) att utgiven dikt begagnas sdsom text i musikaliskt verk
eller pa4 konsertprogram;

3) att mindre — — — punkt avses.
I fall — — — oversiittning tillaten.
I vetenskaplig — — — anviinda forfarandet.

Har skrift eller muntligt féredrag utgivits, vare offentligt
foredragande dirav tillatet,

da &horarna aga tilltride utan avgift och &tergivandet icke
heller eljest sker 1 forvarvssyfte, eller

da den av atergivandet harflytande inkomst &r avsedd for
vialgorande andamal och den eller de foredragande icke erhalla
nagon ersittning, eller

d& atergivandet huvudsakligen avser underhdllning och den
eller de foredragande icke erhdlla ndgon ersittning.»; samt

2) att den i amnet vickta motionen métte anses besvarad
genom den i forsta punkten gjorda hemstéllan;

3) av herr Bissmark med avseende & motiveringen.



