Forsta lagutskottets utldtande Nr 13. 1

Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 1 mars 1927 k1. 1 c. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om dterinforande i lagen med
vissa bestimmelser rorande hyra av f[oreskrifter anga-
ende pafoljder vid oskdliga hyresansprak.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 68,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Hage hemstillt, att riks-
dagen for sin del matte besluta, att i lagen med wvissa bestammelser rorande
hyra den 10 mars 1923 skall — helst dock med uteslutande av andra stycket
1 paragrafen — ater inforas en § 10 av foljande lydelse:

Den, som vid uthyrning av ligenhet, méblerad eller oméblerad, eller vid
overlatelse av hyresritt till sddan ligenhet tager eller for sig eller annan be-
tingar vederlag, av vad slag det vara ma, som enligt vad han insett eller bort
inse, #r uppenbart oskiligt, straffas med béter fr. o. m. tjugofem t. o. m.
tiotusen kronor eller med fingelse 1 hogst ett &r. Sasom uthyrning av ligenhet
skall anses #ven upplatande eller overlatande av deligareriitt 1 fastighet eller
i bolag eller forening, som iger fastighet, nir avtalets syfte uppenbarligen dr
att vinna eller bevara tillgdng till ligenhet.

Vad i forsta stycket stadgas ige dock ej tillimpning, dir av omstindig-
heterna framgar, att sddant forfarande, som dir beskrives, icke inneburit ut-
nyttjande av annan persons trangméal med avseende & mojligheten att vinna
- eller bevara tillging till en efter hans forh&llanden nodig ligenhet.

Filles nagon till straff for brott, som i1 denna paragraf sigs, m& domstolen,
efter ty skiligt finnes, kunna forpliktiga girningsmannen att utgiva, helt eller
delvis, virdet av taget eller avtalat vederlag.

Denna lag triader 1 kraft den — — —

Motioniren har tillika anhallit, att utskottet matte utforma de &vergings-
bestimmelser m. m., som vid ett bifall {ill motionen kunde anses behivliga.

Betriffande de skiil, motionéiren anfort till stéd for sin hemstillan, fir ut-
skottet hiinvisa till motionen.

I lagen den 10 mars 1923 med vissa bestimmelser rérande hyra upptogos, 10 § i lagen
forutom bestimmelser rorande hyresregleringens avveckling och vissa fire- dqu.;g :’)"c’(’;
skrifter av mera bestiende art sdsom om hyras erliggande 1 vissa fall, OMuissa bestim-
kommunal bostadsformedling m. m., 1 10 § bestimmelser om pafcljder vidmelser roran-

de hyra.
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 9 saml. 1 avd. 5 haft. (Nr 13) 1 =R



Tillkomsten
av 10 § 1

1923 ars layg.

Socialstyrel-
sen 1922,

2 Forsta lagutskottets utldtande Nr 13.

oskiilliga hyresansprik. Detta lagrum, vars innebord {ramgéar av motioniirens
hemstillan hir ovan, tridde 1 kraft den 1 oktober 1923 men erholl giltighet
allenast till och med den 30 september 1926. Giltighetstiden blev ej forlingd,
utan lagrummet upphoérde att giilla den 1 sistlidne oktober.

Motionirens forslag om aterinférande 1 1923 éars lag av berorda 10 § foran-
leder utskottet att limna en redogérelse for tillkomsten av stadgandet ifraga.
Till grund for den proposition, varmed forslag till niimnda lag framlades for
1923 ars riksdag, lag ett av socialstyrelsen med skrivelse den 2 december 1922
avgivet forslag, vars 10 §, frinsett en redaktionell skiljaktighet, var av samma
lydelse som 10 § i den sedermera amtagna lagen. Till motivering av denna
paragraf anforde styrelsen i skrivelsen bland annat foljande:

I 19 § i hyresstegringslagen stadgas straff for oskiliga hyresansprak, med
undantag dock for sidana fall, dar hyran jimlikt 6 § i samma lag kan goras
till foremal for reglering. Fran hyresgisthill har man nu med stor iver pé-
yrkat, att bestimmelser av likartat innehall skulle bibehdllas efter hyressteg-
ringslagens upphivande.

For egen del kan styrelsen ej underlata att framfora sina betinkligheter
mot en sadan lagstiftning, 1 all synnerhet mot en lagstiftning av den inne-
bord, som en mycket allmin opinion synes pafordra. Man synes nimligen
hysa den uppfattningen, att det skulle lata sig gora att med ockerbestimmelser
effektivt ingripa i hyresprisbildningen och i stort sett forekomma en befarad
allmiin hyresstegring. Straffbestimmelser av en sidan innebord skulle 1 sjilva
verket innebira snarare en skirpning in en mildring av hyresstegringslagens
foreskrifter om reglering av hyra.

Det synes styrelsen uppenbart, att en s rigords lagstiftning helt enkelt
skulle vara ogenomforbar. Vad som kan ifrigasittas ér i varje fall endast
bestimmelser, som rikta sig mot hyresansprak, mirkligen overstigande den
allminna hyresmarknadens. Lagstiftningens uppgift skulle vara att férekomma
dylika ansprik och att, dir sidana iindock gjordes gillande under utnytt-
jande av annans trangmal, straffilla den skyldige. Men det lirer ej kunna und-
vikas, att #iven bestimmelser av en sadan begrinsad {illimplighet raka 1 viss
konflikt med den naturliga prisbildningens funktioner och uppgifter.

Styrelsen har sig ej bekant, huruvida vissa féreliggande forslag om ut-
striickta straffbestimmelser mot ocker pa andra det ekonomiska livets omraden
kunna forviintas bliva upphojda till lag. Allminhetens stillning till fragan om
lagstiftning mot hyresocker har i allt fall sikerligen icke paverkats hiirav,
utan fragan har framforts sisom ett helt fristdende sporsméil. Det synes emel-
lertid foga tilltalande, att en viss ekonomisk verksamhet skall géras till fére-
mal for en strafflagstiftning utan att detta sker i samband med en allmiin be-
handling av fragan om sadan lagstiftning mot ocker pa vilket som helst ekono-
miskt verksamhetsomrade, dir ocker kan tinkas ifrégakomma. Man stiller
diarmed utévarna av en viss ekonomisk verksamhet, hyresvirdarna, i en sir-
stallning, som for dessa kan kiinnas krinkande.

Det har under hyresstegringslagens giltighet p4 méanga hall mellan hyres-
virdar och hyresgiister kommit att rdda en stark spinning, som icke bidrager
till omsesidigt tillm(ﬁtesgﬁende. Infér man nu ockerbestimmelser, befarar sty-
relsen, att hyresgister pa manga hall komma att stindigt fora pé tungan tal
om att hyresvarden gor sig skyldlg t1ll ocker och att hota med étal, s& snart
hyran i hyresgiistens 6gon synes i minsta man for hog. Ett dylikt obefogat
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dberopande av en strafflagstiftning kommer att verka utmanande och ignat
att forsvara uppgorelser i godo.

Det saknas icke heller symptom, som visa, att kapitalet ir kiinsligt for en
mera héardhiint lagstiftning savil som for en okritiskt domande opinion och
reagerar didremot péd ett sitt, som 1 lingden far en helt annan effekt #n den
asyftade.

Om styrelsen sélunda hyser starka betinkligheter mot en lagstifining av
ifragavarande slag, har styrelsen dock ej kunnat undgd att fista stort av-
seende dirvid, att de horda myndigheterna med stor enstimmighet forordat
en sidan. Och for egen del finner styrelsen det icke uteslutet, att den situation,
som intrider just vid sjilva 6vergangen fran en reglerad hyresmarknad till en
fri sidan, kan forsvara en eljest mindre limplig exceptionell lagstiftning. Vi-
dare har styrelsen forutsatt, dels att nu gillande regler skulle modifieras pa
ett sitt, som strax skall beréras, och dels att bestimmelserna uttryckligen skulle
goras giltiga allenast under en viss begrinsad 6vergangstid. Infor dessa over-
viganden har styrelsen, med framhallande av sina betinkligheter och med
viss tvekan, i 10 § av forslaget infort bestimmelser mot hyresocker.

Den foreslagna paragrafens avfattning ansluter sig i stort sett till 19 §1
hyresstegringslagen. — — — — Paragrafens andra stycke ir nytt. Det
synes ndmligen numera, di en littnad pa bostadsmarknaden kan forvintas,
bora foreskrivas, att pafoljder for oskiliga hyresansprik icke bira intrida.
med mindre forfarandet inneburit utnyttjande av annans tringmal i vidkom-
mande hinseende. En hyresgiist kan exempelvis frivilligt bjuda en osedvan-
ligt hog hyra for att komma i besittning av en ledighliven butik med gott
affirslige eller en bostadsligenhet, som for honom iiger nigot speciellt affek-
tionsviirde. Ocker frin hyresvirdens sida behdver da icke anses foreligga.

I enlighet med vad ovan anforts ér det enligt styrelsens mening icke méj-
ligt att géra forevarande bestimmelser effektiva i den bemiirkelse, som en
vitt utbredd opinion synes fordra. Man kan ej sisom ocker stimpla varje
hyresansprak, som i en hyresgists ogon kan synas for hogt drivet.

Lagradet anférde vid behandlingen av ifrigavarande lagrum:

Betinkligheter méste yppas mot att, sésom hiir ifrigasiittes, betriffande
vissa avtal, hyresavtalen, beligga med straff ett forfarande, som, da det eljest
férekommer vid avtals ingéende, icke i allmiinhet ir underkastat ansvar. Som
emellertid det foreslagna stadgandet skall gilla allenast en bestimd kortare
tid framét, ddrunder det med hinsyn till de mindre normala férhallanden pa
hyresmarknaden, som vid hyresregleringens upphérande kunna befaras, 1 vissa
fall kan bliva gagneligt, anser sig lagradet icke bira avstyrka forslaget 1
denna, del.

Aven utskottet framholl betéinkligheterna mot en undantagslagstiftning be- Forsta lag-

: s Ly 0 o tskotte
triffande ocker vid hyresavtal. De siiregna forhillandena pi bostadsmarkna- ulggg. ‘

den och siirskilt den situation, som kunde tinkas uppkomma vid 6vergangen
till full avtalsfrihet, syntes emellertid kunna motivera vissa bestimmelser an-
gaende s. k. hyresocker.

Lagradet
1923,

Sasom motiondren erinrat, ingav hyresgiisternas riksférbund forra Avet en  Framstill-
skrivelse till Kungl. Maj: t, diri hemstilldes om forlingning av giltighetstiden h:/’:’égp: ;;’
e . ° . & . - . oL yresgasier-
for ifragavarande lagrum. Over skrivelsen, som inkom till Justitiedepartemen- 1/as r(z'kcj;m-»
tet den 16 februari 1926, anbefalldes socialstyrelsen den 19 i samma mAnad tund och dir-

. 2 . . over argivna
att efter vederbérandes horande avgiva utlatande. utldtanden.
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T utlatande den 20 februari 1926 erinrade styrelsen till en borjan om sina
ovan atergivna uttalanden i skrivelsen den 2 december 1922 angdende bestim-
melser mot hyresocker samt anforde direfter:

Socialstyrel-  Styrelsen har ej haft anledning frantriida sin i nimnda skrivelse intagna

sen d. 20 stdndpunkt. Om prolongation av bestimmelserna skall ifragakomma, bor den

febr. 1926. | o11¢ fall ske vid sadan tidpunkt, att giltigheten utan avbrott utstrickes for
ytterligare viss kortare tid. For att icke forhindra sddan prolongation har sty-
relsen ansett sig bora utan uppskov besvara remissen.

Visserligen tror sig styrelsen utan siirskild undersokning kunna konstatera,
att bestimmelserna icke tillimpats i nimnvird utstriickning, vilket emellertid
ej utesluter, att de kunnat utéva viss forebyggande verkan. A andra sidan har
styrelsen ej kunnat iakttaga, att bestimmelserna givit anledning till misshruk
i form av obefogat anhiingiggorande av atal.

Di viss knapphet sérskilt pa smaligenheter @innu rader pa atekilliga hall
och salunda vissa betingelser for utnyttjande av annan persons trangmal med
avseende 4 mojligheten att vinna eller bevara tillgang till en efter hans for-
hallande nodig ligenhet fortfarande torde vara for handen pd hyresmarknaden,
anser sig socialstyrelsen ej bora motsitta sig, att it forevarande stadgande
gives forlingd giltighet, for s& vitt denna begriinsas 111l viss kortare tid, for-
slagsvis till och med den 30 september 1928.

Socialstyrel.  Sedan Kungl. Maj: t den 26 februari 1926 anbefallt socialstyrelsen att, efter
sen (}9 2163 juli yederbsrandes hérande och inhamtande av upplysningar angéende hithdrande
' forhallanden & skilda orter inom landet, fore den 1 juli 1926 inkomma med
utlatande i drendet, anférde styrelsen i utlatande den 13 juli 1926 foljande:

Till fullgsrande av det givna uppdraget hemstillde socialstyrelsen 1 ecirku-
lirskrivelse den 15 mars 1926 till linsstyrelserna, att de, efter inforskaffande
enligt ett & skrivelsens baksida upprittat formulir av uppgifter frin allméinna
aklagare, for si vitt och i den mén deras verksamhetsomrade innefattade stad,
kiping eller municipalsamhiille, dvensom efter magistraternas hérande, matte
avgiva yttrande 1 forevarande dmne.

T skrivelser samma dag anmodade socialstyrelsen vidare riittshjilpsanstal-
terna, de kommunala bostadsformedlingsanstalterna och Sveriges fastighets-
igarforbund att, sistnimnda sammanslutning efter vederbsrande lokala for-
eningars horande, inkomma med upplysningar och yttranden i frigan.

Styrelsen far nu, med aterstillande av remissakten och med gverlimnande
av inkomna yttranden, anfora féljande.

Yttranden foreligga fran 23 linsstyrelser samt fran 85 magistrater resp.
stadsstyrelser.

T allmiinhet hava myndigheterna konstaterat, att ockerparagrafen, att doma
enbart av den faktiska tillimpningen, knappast kan anses hava haft praktisk
betydelse. Dock gores fran vissa hall gillande, att den genom sin tillvaro
torde hava verkat aterhallande i en del fall och mojligen iiven i framtiden
kan bliva till gagn i sddant hinseende. P4 foretridesvis nu angivna grund
hava sju linsstyrelser och tjugo magistrater tillstyrkt prolongation. Nagra av
dessa myndigheter hava jimvil hinvisat till dnnu bestiende bostadsknapphet
och tillstyrkt forlingning for viss tid. En linsstyrelse har tillstyrkt prolon-
ﬁ'ation, men foreslagit, att bestimmelsens giltighet begriinsades till smaldgen-

eter.
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Fyra linsstyrelser och elva magistrater hava konstaterat, att nagot behov
av prolongation inom deras verksamhetsomriden icke foreligger, men hava pé
samma, gang forklarat sig ej hava nigot att erinra mot prolongation, for <3
vitt behov dirav skulle férefinnas pa andra hall. T detta sammanhang mé& nim-
nas, att myndigheterna i det stora hela icke uttalat nagra direkta betinklig-
heter mot prolongationen. Man synes salunda ej befara nagra skadeverkningar
av stadgandet, ndgot som i nagra fall dven uttryckligen {ramhallits.

Cirka hilften av linsstyrelserna och magistraterna (resp. 11 och 44) hava
inskrinkt sig till att konstatera, att nigot behov av lagstiftningen icke kunde
formirkas inom deras omride. I dessa liksom 1 évriga fall hava myndigheterna
merendels motiverat sitt stillningstagande i frigan med hinvisning till liget
pa bostadsmarknaden. Man har silunda icke stillt sig avvisande mot férling-
ning, for si vitt bostadsknapphet varit rddande, under det att till stod {or en
motsatt uppfattning framhallits, att bostadsbrist icke lingre rader inom orten.

En linsstyrelse och fyra magistrater hava avstyrkt prolongation.

Slutligen ha sex magistrater icke niirmare uttalat sig i dmnet.

For att bidraga till éverskadligheten av det forebragta remissmaterialet har
styrelsen 1 det f6ljande sokt att statistiskt sammanstiilla innehéllet under nagra
huvudrubriker.

Intet positivt ‘ 1
Prolonga- |behov i orten|/Intet behov| Prolonga- | Intet ytt- | ‘
tion till- | men ingen | av pro- tion av- rande i | Tillhopa
styrkes | erinran mot | longation | styrkes | saken |
prolongation | ‘ |
[ 1
Lansstyrelser . . . . . 7 4 11 1 — 23 g
Magistrater och stads- | !
styrelser . . . . . . 20 11 44 | 4 6 | 85

Genomgaende tror sig socialstyrelsen hos nu hérda myndigheter kunna kon-
statera, att man betraktar frigan om lagstiftningens fortbestind sisom tim-
ligen likgiltig. Nagra starkare omdémen i vare sig den ena eller andra rikt-
ningen limnas ej, och det vill synas, som om de olikheter i uppfattningen om
sakfrigan, som yppat sig, icke vore vidare djupgiende.

Vad angér den faktiska tillimpningen av paragrafen ma erinras, att den
under linsstyrelsernas medverkan anordnade enqueten begriinsats till stider.
kopingar och municipalsamhiillen. Det synes knappast troligt, att mal av
ifragavarande art over huvud taget forekommit pa landsbyeden. T allt fall
torde det fa anses sdsom siikert, att antalet eventuella mal varit ringa. Enqueten
avser perioden fran den 1 oktober 1923, da bestimmelserna i fraga tridde i
kraft sésom ersiittning for den dittills giillande motsvarande ockerbestimmel-
sen 1 1921 &ars hyresstegringslag, och fram till utgingen av mars 1926. En-
queten avsag att omfatta ockermdl betriiffande alla slags ligenheter, men moj-
ligt #r, att frageformuliirets avfattning kunnat foranleda den missupplatt-
ningen, att endast ockermal rorande bostadsligenheter skulle redovisas. Man
torde emellertid kunna utgd ifran, att aklagarna atminstone skulle hava om-
nimnt ockermal betriffande andra lokaler in bostadsligenheter, om sidana
mal forekommit. Sésom nedan omniimnes, redovisas ett mal, avseende hyra
for butiksligenhet. Uppgifter saknas {or Ostergotlands lin.
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Fran Sodermanlands lin redovisas ett ockermal, som lett till fidllande dom.
Malet anhingiggjordes vid vederborande radhusritt i oktober 1924. Hyres-
virden, som for en bostadsligenhet om ett rum och kok fordrat en hyra av
600 kronor, domdes till 25 kronors béter.

Fran Malmohus lin redovisas ett ockermal, som lett till fillande dom; hy-
resviirden, som fér en ligenhet om tre rum och kok fordrat 1,600 kronor (inkl.
virme), domdes till 300 kronors boter samt att aterbetala 300 kronor av be-
loppet. Atalet var emellertid vickt enligt 19 § 1 1921 ars hyresstegringslag.

Foér en annan stad inom samma lin redovisas tvd mél, av vilka det ena
nedlades efter ernadd forlikning. I det andra mélet hade hyresvirden fordrat
en arshyra av 400 kronor for tva rum. Milet ogillades av radhusritten 1 no-
vember 1924 och av hovriitten 1 mars 1925.

For Goteborgs och Bohus lin meddelas betriffande en stad, att tre anmil-
ningar dir gjorts rorande férmenta ockerhyror foér bostadsldgenheter, men att,
efter verkstilld polisutredning, atal ej blivit viickt. Frdn samma stad meddelas
tillika, att atal viickts rérande ocker for en butiksligenhet och lett till fal-
lande dom.

Den verkstillda enqueten, vilken torde fa anses berdra s gott som samtliga
ifrdgavarande ockermal, som over huvud taget torde kunna hava forekommit
i landet, redovisar salunda allt som allt tvenne méal, vilka lett till féllande
dom. Sammanlagt fyra mal hava anhingiggjorts enligt paragrafen. Darutover
omnimnas tre anmilningar fér forment ocker, vilka ej foranlett atal. Para-
grafen kan alltsd sigas hava kommit till mycket ringa tillimpning.

Bostadsbristen har tvivelsutan varit sirskilt kinnbar i de storre orterna.
Betingelserna f6r hyresocker torde foljaktligen dir varit stérre @n annorstides.
Det synes med hinsyn hirtill anmirkningsvirt, att inget atal redovisats for
huvudstaden eller dess grannkommuner. I yttrandena omnimnes ej ens, att
nagon anmilan gjorts rérande ocker.

Av de tillfragade rdittshjilpsanstalterna hava yttranden avgivits av tvenne,
nimligen av anstalterna i Hilsingborg och Orebro. Frén den férra meddelas,
att anstalten varken medverkat till anstillande av nagot étal enligt ockerpara-
grafen eller behovt dberopa den for erhillande av frivillig moderation av négot
hyreskrav. P& grund hirav anser anstalten icke foreligga ndgot behov av pro-
longation. Ej heller Orebroanstalten har handlagt nigot irende rérande hyres-
ocker, men anser anstalten, att bestimmelserna icke dro obehivliga.

Av bostadsformedlingsanstalterna hava, de 1 Goteborg, Malms och Orebro
(dritselkammarens andra avdelning) uttalat sig foér prolongation, under det
att anstalterna 1 Giivle och Eskilstuna ansett sidan obehdvlig. Malméanstal-
ten forordar, att bestimmelserna begriinsas att gilla 1 fréga om smaldgenheter
om hogst fyra rum (inkl. kék).

Slutligen har Sweriges fastighetsigarforbund, med biliggande av yttranden
fran sina lokalavdelningar, for egen del avstyrkt prolongation av denna enligt
forbundets mening suppseendevickande och for fastighetsigarna krinkande
sirlagstiftning», synnerligast som av den ringa tillimpningen av lagen tydligt
framgatt, att nagot verkligt behov av densamma icke foreligger.

Sedan styrelsen direfter ur férarbetena till ifrdgavarande lag &tergivit sty-
relsens anforande betriffande 10 § angfende hyresocker samt lagridets vid
denna paragraf avgivna yttrande, fortsatte styrelsen 1 nu férevarande utla-
tande:
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Vad salunda anfordes vid forarbetena synes i allt visentligt dga tillamp-
ning jimvél fér ndrvarande. Lagbestimmelsen maste anses hava motiverats av
exceptionella forhallanden under en viss tidsperiod, kiinnetecknad av bostads-
knapphet samt av overgéngen fran reglerad till fri hyresmarknad. Nir bo-
stadsknappheten forsvunnit, bor ockerparagrafen upphora att gilla. Genom att
giva bestimmelsen temporir giltighet fir lagstiftaren anses hava godkiint den-
na uppfattning.

I ett avseende far emellertid styrelsen med stod av vunnen erfarenhet nagot
modifiera sin ar 1922 hivdade uppfattning. Styrelsen befarade, att den spiin-
ning, som da ofta ridde mellan hyresvirdar och hyresgiister, skulle utljsa
sig i ett obefogat &beropande frin hyresgisternas sida av ockerbestimmel-
serna. I de angivna yttrandena finnes intet stod for att dessa farhdgor skulle
besannats. Hirtill har utan tvivel bidragit en allmin kinsla av att liget pa
bostadsmarknaden oavlétligt ljusnat sedan ar 1923 och en alltmera utbredd
uppfattning, att ljusningen frimjats av den &terstillda ekonomiska friheten
pd omradet. Man synes inom ganska breda lager hava kommit till insikt om
att den starkt forcerade byggnadsverksamheten och de uppdrivna byggnads-
kostnaderna med ty &tfoljande hoga hyror std i ett inre samband med var-
andra. Man synes foredraga att for priset av ganska hoga hyror 1 nybyggda
hus erhalla rikligare tillgang p& bostider framfér den tidigare knappa till-
gangen ehuru mot reglerade, ligre hyror. Man torde ocksd allmiint forviinta,
att, 1 den man balans mellan tillging och efterfrigan aterstiilles pa hyres-
marknaden, de nu pd sina hall vil hoga hyrorna skola falla och svarigheterna
sannolikt snart skola vara Gverstindna.

I och med att ockerbestimmelserna éver huvud taget ej synas hava blivit
missbhrukade, férsvinner ocksd en av erinringarna mot deras bevarande. Styrel-
sen forestiller sig #ven, att hyresvirdarna i allmiinhet icke i nimnvird grad
kinna sig fororittade av paragrafens tillvaro.

A andra sidan torde man knappast finna stod for pastaendet, att paragrafen,
direkt eller indirekt, haft nagon storre betydelse. Och den ringa verkan, den
haft, skulle framdeles med all sannolikhet bliva innu mindre. Sa vitt nu kan
bedémas, torde det i det stora hela vara timligen likgiltigt, om bestimmelser
av forevarande natur férefinnas eller ej.

Om det latit sig géra att forlina paragrafen fortsatt giltighet utan avbrott
under ytterligare viss tid, medan sviter av den stora bostadskrisen innu kun-
nat formirkas pa en del héll, skulle styrelsen ej motsatt sig en sidan prolon-
gation. Nir emellertid paragrafen enligt en ging fattat beslut triider ur kraft
instundande host och dylik prolongation silunda numera ir utesluten, synes
det knappast limpligen kunna ifrigasiittas att efter en viss tids {orlopp utan
mellankommande nya skil dnyo uppliva ifragavarande stadgande.

P& nu anforda grunder fir socialstyrelsen fororda, att den remitterade fram-
stillningen icke matte foranleda ndgon vidare Kungl. Maj: ts atgird.

Enligt vad utskottet inhéimtat har den ifrégavarande framstillningen #nnu
ej varit foremal fér Kungl. Maj: ts provning.

Sasom framgér av den limnade redogérelsen for tillkomsten av 10 § 11923
drs lag med vissa bestimmelser rorande hyra yppades starka betinkligheter
mot att straffbeligga ocker vid hyresavtal, d& ocker eljest icke som regel vore
underkastat ansvar. Att bestimmelser hirom likvil upptogos 1 lagen synes

Utskottet.
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egentligen haft sin grund diiri, att desamma med hinsyn till forhallandena
pa bostadsmarknaden under tiden nirmast efter Gvergdngen fran reglerad till
fri hyresmarknad kunde vara av en viss betydelse. I enlighet hirmed erhéllo
bestimmelserna giltighet allenast under en kortare overgangstid, till den 1
oktober 1926, d&a de ocksd, sasom forut ndmnts, upphorde att gialla. Motio-
niren har nu till stod for sitt yrkande om aterinférande av namnda bestédm-
melser i frimsta rummet pekat pa den knapphet & bostider, sirskilt mindre
sadana, som pa sina hall innu skulle vara for handen. Tillgdngen pa sma-
ligenheter #r vil enligt officiella uppgifter 1 vissa stider knapp eller otill-
ricklig, men det torde utan vidare vara klait, att forhallandena & bostads-
marknaden nu te sig visentligt forbittrade mot forut. Hiartill har 1 synnerhet
den stegrade byggnadsverksamheten under senare ar bidragit. Bostadsproduktio-
nen i stider med 6ver 10,000 invénare var under ar 1925 15 procent storre dn ar
1924 och 40 procent stérre in byggnadsverksamheten under dr 1913. Med hin-
syn till den avsevirda okning av tillgangen & bostadsligenheter, som sdlunda dgt
rum, torde forhallandena & bostadsmarknaden icke numera kunna anses moti-
vera en undantagslagstiftning av foreslagen art. Vad motioniren 1 6vrigt an-
fort till stod for sitt yrkande synes ej heller utgira tillricklig grund for en
dylik strafflagstiftning. Att mirka &r, att de hittillsvarande bestimmelserna
i amnet redan upphort att gilla och att ett aterinforande av desamma ej ldrer
bora ske utan vigande skil. Utover vad redan anférts mot ett bifall till mo-
tionen mi ytterligare framhallas, att det synes med fog kunna ifragasittas,
huruvida dessa bestimmelser skulle bliva av nigon stérre betydelse for stiv-
jande eller forekommande av hyresocker i de fall, dir betingelserna for sadant
forfarande #nnu kunna vara for handen. Av den utredning, som &vigabragts
i anledning av den forutnimnda framstillningen av hyresgisternas riksfor-
bund, framgar nimligen, att 10 § i 1923 ars lag kommit till mycket ringa
anvindning och att éverhuvudtaget frigan om detta stadgandes forthestand
i allminhet betraktats med likgiltighet. D& motiondren i syfte att oka moj-
ligheten att ingripa mot oskiliga hyresansprak foresldr, att andra stycket av
paragrafen skall utgd, vill utskottet erinra om sitt yttrande i utldtande nr 25
vid 1924 ars riksdag i anledning av ett di motionsvis framstillt yrkande av
samma innebord. Utskottet framholl silunda, att den 1 nimnda stycke givna
bestimmelsen vore den centrala i ockerbegreppet. Ocker kunde ej riitteligen
anses straffbart, om det ej innebure ett utnyttjande av annans tréngmal, och
betinkligheterna mot straffbestimmelser 1 forevarande hinseende méaste givet-
vis viga #nnu tyngre, om straffbestimmelsernas rickvidd utstricktes.

Slutligen far utskottet erinra om att sporsmalet angdende mojligheten att
ingripa mot i vinningssyfte framstillda oskiliga hyresansprak upptagits till
behandling vid den igéngsatta allméinna revisionen av hyreslagstiftningen, for
vilken utskottet vid flera foregéende riksdagar, senast ar 1925 1 utlatande
nr 8, uttalat sig.
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Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 1 mars 1927.

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Hederstierna, Klefbeck, Borell,* Edw. Lar-
son, G. Dahl och Per Gustafsson; .

frin andra kammaren: herrar af Ekenstam, Lindley, Jansson i Edsbicken,* Johan-
son i Huskvarna, Carlson i Mélndal, Sjigren,* fru Ostlund* samt herr Persson i
Trangen.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Klefbeck och fru Ostlund, vilka anfort:

Vid 1925 ars riksdag forelig till behandling en av herr Samuelsson m. {l. i
andra kammaren viickt motion angdende omarbetning av gillande hyreslagstift-
ning. Forsta lagutskottet, som hade att avgiva utlitande med anledning av
motionen, anforde:

»Utskottet delar motioniirens uppfattning om behovet av en snar och omfat-
tande revision av gillande hyreslagstiftning. Denna fraga tarvar emellertid
uppenbarligen for sin 1osning en grundlig underskning av hithérande forhal-
landen och en omsorgsfull avvigning av alla olika intressen. Sésom av det
anforda (utskottets foregéende redogorelse) framgér, har Kungl. Maj: t redan
foranstaltat om en sddan utredning, vilken ocksd for nirvarande pagar. Grun-
dad anledning synes sélunda finnas att antaga, att frigan om en social hyres-
lagstiftning kommer Att foreliggas riksdagen, si snart forhallandena det med-
giva.»

Behovet av en reformerad hyreslagstiftning synes oss fortfarande tringan-
de, ‘varfor vi vilja understryka 1925 &rs lagutskotts uttalade forhoppning
om att forslag i dmnet snarast matte foreliggas riksdagen. Men till dess
s kan ske, synes det oss onskviirt, att nu gillande lag med vissa bestim-
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melser rorande hyra den 10 mars 1923 kompletteras med att 1 densamma
aterinfores den bestimmelse, som fanns upptagen i dess forutvarande 10 §.
Visserligen har utredningen givit vid handen, att paragrafen kommit till
blott ringa anviindning. Men & andra sidan éro vi overtygade om att para-
grafen ovat icke ringa forebyggande verkan. Och dé, siirskilt 1 de storre
staderna, knapphet pa mindre ligenheter dnnu rader, och d& salunda vissa
Letingelser for utnyttjande av annan persons trangmal forefinnas, ha vi inom
utskottet yrkat, att utskottet bort tillstyrka riksdagen att for sin del besluta,

att i lagen med vissa bestimmelser rirande hyra den 10
mars 1923 skall aterinforas dess forutvarande 10 §.

Stockholm 1927. Kungl. Hovboktryckeriet Iduns Tryckeri-A.-B.
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