Konstitutionsutskottets utlitande Nr 20. 1

Nr 20.
Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1927 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vickta motioner om
indrade bestimmelser angdende Lkvalificerad majoritet
vid vissa kommunala beslut.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft dels
motionerna i forsta kammaren nr 44, 45, 46 och 47 av herr Tjillgren m. fl., dels
ock de med dessa i nu angiven ordning lika lydande motionerna i andra kam-
maren nr 76, 77, 78 och 79 av herr Olsson i Kullenbergstorp m. fl.

I motionerna I: 44 och II:76 hemstilles,

»att riksdagen matte for sin del besluta foljande #ndringar i gillande kom-
munallagar att trida i kraft den 1 september 1927, nimligen i kommunalsty-
relseférordningen for landet § 21 mom. 2: Till beslut erfordras tva tredjedelar
av de i omrostningen deltagandes roster, dd beslutet avser:

a) — — —

b) — — —

¢) beviljande av anslag for indamal eller behov, som icke ér nytt men for
vilket under det lopande &ret anslag ej utgar;

d) hojande av visst under det lopande aret utgéende anslag;

e) — — —

f) — — —

g) — — —»

I motionerna I:45 och II: 77 hemstilles,

vatt riksdagen matte for sin del besluta féljande éindringar 1 géllande kom-
munallagar att trida i kraft den 1 september 1927, nimligen 1 kommunalsty-
relseforordningen for stad § 18 mom. 4: Till beslut erfordras tva tredjedelar
av de i omrostningen deltagandes roster, dia beslutet avser:

a) — — —

b)) — — —

¢) beviljande av anslag for #ndamél eller behov, som icke ér nytt men for
vilket under det lopande &ret anslag ej utgar;

d) hojande av visst under det l6pande &ret utgdende anslag;

e) — — —

f) — — —

g) — — —»
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I motionerna I:46 och II: 78 hemstilles,

»att riksdagen métte for sin del besluta foljande dindringar i gillande kom-
munallagar att trida i kraft den 1 september 1927, nimligen 1 kyrkostimmo-
forordningen § 15 mom. 2: Till beslut erfordras tvé tredjedelar av de 1 omrost-
ningen deltagandes roster, da beslutet avser:

" g

b) — — —

c¢) beviljande av anslag for andamal eller behov, som icke #r nytt men for
vilket under det lépande &ret anslag ej utgar;

d) hojande av visst under det l6pande &ret utgdende anslag;

e) — — —

f) — — —

g) == = =y

I motionerna I:47 och II: 79 hemstilles,

»att riksdagen matte for sin del besluta féljande #ndringar i gillande kom-
munallagar att trida i1 kraft den 1 september 1927, niimligen i landstingslagen
§ 33 mom. 2: Till beslut.erfordras tva tredjedelar av de 1 omristningen delta-
gandes roster, d& beslutet avser:

e) beviljande av anslag till nya indamil eller behov, eller av anslag for
indamal eller behov, som icke ir nytt, men for vilket under det lspande aret
anslag ej utgdr, eller hojande av visst under det lopande &ret utgiende an-
slag;

f) — — —»

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Nu gillande bestimmelser i kommunalférfattningarna angdende kvalificerad
majoritet vid beslut om vissa ekonomiska angeligenheter av storre betydelse
inférdes 1 huvudsak 1909, i samband med den d& genomférda kommunala rost-
rittsreformen. I den proposition vid 1907 ars riksdag (nr 29) vari ifrigava-
rande bestimmelser foreslogos till inférande, erinrades till en borjan om att
vissa stadganden om kvalificerad majoritet redan férefunnes, varefter foljande
principiella motivering for det framlagda forslaget meddelades: »Den tanke,
som ligger till grund fér denna anordning (d. v. s. bestimmelserna om kvali-
ficerad majoritet 1 vissa fall) har synts bora én vidare beaktas, di nu for-
indringar foreslds, som sikerligen skola djupt ingripa i det kommunala livet.
Erfarenheten har visat, att de maktiigande inom kommunerna méngenstides
beslutat foretag eller ingatt forpliktelser, som blivit for de skattdragande 1
hég grad betungande. Bestimmelserna didrom, att vissa kommunala beslut
skola understillas myndigheternas prévning, #ro icke vil dgnade att forekom-
ma sédana mindre vilbetinkta forvaltningsitgirder. For &stadkommandet
av ndgon garanti hirutinnan synes den naturligaste utvigen vara uppstillan-
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det av den fordran, att beslut, vilka kunna utéva kinnbart inflytande p& kom-
munens ekonomi under en f6ljd av ar, icke ma komma till stand utan att uppbi-
ras av en stadgad allmin mening inom kommunen. I sidant syfte torde bira
stadgas, att till beslut i vissa fragor skola erfordras tva tredjedelar av de 1 om-
rostningen deltagandes roster efter rostvirdet.»

Enligt den lydelse, som férordningarna om kommunalstyrelse pa landet,
1 stad och 1 Stockholm erhsllo 1909, erfordrades tva tredjedelar av de i
omriéstningen deltagandes roster for beslut 1 féljande ekonomiska angeligen-
heter:

1:0) avhindande av fast egendom eller dirifran hirflytande riittighet eller
inkép av sddan egendom, dir ej inkdpet avser genomfirandet av faststilld stads-
plan eller tomtindelning;

2:0) beviljande av anslag till nya indaméal eller behov;

3:0) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upplining:

4:0) upptagande eller fornyande av 1an eller forlingning av tiden for er-
hallet lans aterbetalande, eller ingdende av borgen.

Motsvarande, ehuru i vissa avseenden skiljaktiga stadganden aterfinnas 1
ovriga kommunalférfattningar.

I samband med den ytterligare reform av den kommunala ristritten, somn
ar 1918 genomfordes, beslétos vissa tilligg till dessa bestimmelser vad be-
triffar den kyrkliga och den borgerliga primirkommunen savil & landet som 1
stad. Det dr fran de vid detta tillfille inférda bestimmelserna, som de 1 fire-
varande motioner framforda andringsforslagen utga.

De sakkunniga, som den 10 april 1918 avgivo forslag till kommunal rést-
riattsreform, framhollo 1 sitt betinkande, att 1 samband med denna reform yt-
terligare garantier mot forhastade eller okloka kommunala beslut borde aviga-
bringas. I sin allmiinna motivering hirfor yttrade de sakkunniga bland annat
foljande:

»En limplig utvig for att inom ramen f6r kommunal sjilvstyrelse tillskapa
yiterligare garantier torde vara att utstricka kravet pa kovalificerad majoritet
for vissa kommunala beslut, som nu endast fordra enkel. Att utan vidare kriiva
kvalificerad majoritet for alla eller ett flertal grupper av kommunala beslut
skulle givetvis strida mot billighetens krav och dirtill medfora risk for att
sitta hela det kommunala maskineriet ur funktion eller i varje fall géra det
synnerligen tungt. Svérigheten att &stadkomma exempelvis ?/; majoritet pa
vara kommunala stimmor eller fullmiktigeférsamlingar torde tviirt om mana
till att med stor forsiktighet betrida denna vig.

Bestiammelserna om kvalificerad majoritet — liksom #ven ir fallet med be-
stimmelserna om Kungl. Maj:ts eller Kungl. Maj:ts befallningshavandes un-
derstiillelse och bekriftelse — avse s& gott som uteslutande #renden av djup-
gaende ekonomisk betydelse. Flertalet av dessa bestimmelser utgir garantier
mot en #dventyrlig kommunal finanspolitik och framfsr allt mot ett onddigt
eller littsinnigt héjande av kommunalskatten. Emellertid lata vissa tilligg 1
bestimmelserna tinka sig for stirkande av garantierna i samband med den
lika réstrittens inférande. For beviljande av anslag till nya indamal eller be-
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hov fordras visserligen kvalificerad majoritet, men for hojande av redan ut-
gaende anslag eller for anslag till férutvarande andamal och behov férefin-
nes ingen dylik foreskrift, utan sadana beslut avgoras genom enkel majoritet,
savida de icke samtidigt innebira, att erforderliga medel skola dstadkommas
genom upplaning.»

De sakkunniga ifrigasatte emellertid ej, att det under alla férhillanden
skulle krivas kvalificerad majoritet i dessa fall, Daremot ansigo de sakkun-
niga, att man fér de mera skattetyngda kommunernas vidkommande borde kri-
va kvalificerad majoritet dels for varje beslut om beviljande av anslag, som
med lika eller annat belopp utgatt tidigare, men ej under det Iopande éret,
dels ock for hojning av anslag, som utgatt under det lopande aret, dé hojningen
overstege en viss procent av det forutvarande anslagsbeloppet, olika bestimd
alltefter skattetrycket. »I forra fallets, yttrade de sakkunniga, »ir det friga
om anslag av extra natur, och dylika anslag béra i skattetyngda kommuner
undvikas, savida icke en betydande majoritet av kommunens medlemmar be-
slutar sig fér desamma; i senare fallet avses ir {rdn &r aterkommande anslag,
d. v. s. anslag av ordinarie natur, och betriffande sddana bor 1 skattetyngda
kommuner en storre hojning undvikas, sivida icke en betydande majoritet inom
kommunen ir ense om hojningen. En hojning av dylikt anslag med allenast
10 % eller mindre bér under alla omstindigheter betraktas som en nodvindig
marginal for att mota prishojningar och extra kostnader, varfor en si obetyd-
lig hojning bor kunna beslutas med enkel majoritet.»

De sakkunnigas forslag upptogs i allt visentligt av Kungl. Maj:t och ge-
nomfordes genom beslut vid 1918 &rs urtima riksdag. Sdsom motivering for
forslaget anfordes i den proposition vid 1918 ars lagtima riksdag, vari det-
samma forst framlades, att de nya bestimmelserna om kvalificerad majoritet
»icke allenast innebira en garanti mot en allt for kraftig stegring av ansla-
gen for icke nya dndamél och behov och dirmed en garanti mot skattesteg-
ring, utan dven komma att medfora, att kommunerna, {foér att icke bliva mer
bundna i sin bestimmanderiitt 6ver hithérande anslag eller for att atervinna
forlorad frihet i detta avseende, pa allt sitt bemoda sig om att héalla nere
eller nedbringa skatteprocenten». Det sirskilda utskott, som vid 1918 ars
urtima riksdag behandlade den kommunala ristrittsfrigan, yttrade rérande
hithérande forslag, att utskottet funne desamma »vil grundade och dgnade att
1 sin man skapa betingelser for en sund och besinningsfull verksamhet pa det
kommunala omradet».

I enlighet med 1918 ars beslut finnes 1 férordningen om kommunalstyrelse pé
landet 21 § mom. 2 stadgat, bland annat, att till beslut erfordras tva tredje-
delar av de i omrostningen deltagandes roster, da beslutet avser:

»c) beviljande av anslag for @andamal eller behov, som icke dr nytt men
for vilket under det l6pande &ret anslag ej utgér i kommun, dir hogsta kom-
munalskatten f6r 100 kronors inkomst av kapital och arbete éverstiger 9 kro-
nor;

d) hojande av visst under det Iépande aret utgiende anslag, d& héjningen
skulle utgora:
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1:0) mer #n 25 % i kommun, dir hogsta kommunalskatten dverstiger 9 kro-
nor men icke 12 kronor for 100 kronors inkomst av kapital och arbete;

2:0) mer dn 15 % i1 kommun, dir hogsta kommunalskatten Gverstiger 12
kronor men icke 15 kronor fér 100 kronors inkomst av kapital och arbete;

3:0) mer dn 10 % 1 kommun, dir hogsta kommunalskatten overstiger 13
kronor for 100 kronors inkomst av kapital och arbete.»

Motsvarande, ehuru i vissa avseenden skiljaktiga bestimmelser aterfinnas
i forordningen om kommunalstyrelse 1 stad och férordningen om kyrkostimma
samt kyrkoradd och skolrad.

I forordningen om kommunalstyrelse 1 Stockholm och i landstingslagen fin-
nas didremot icke motsvarande bestimmelser. Vad sdrskilt landstingslagen
betriffar anfordes 1 det forut citerade betinkandet av den 10 april 1918 bland
annat, att dd landstingsskatten »1 viss man under senare tider visat stirre ten-
dens till stegring #n t. o. m. den vanliga kommunalskatten, s& kunde ju ma-
hinda anses erforderligt att dven fér landstingen stipulera vissa bestimmel-
ser, dgnade att forhindra skattestegring utéver ett visst maximum. Men 1héag-
kommas bor, att landstingsskattens stegring i forsta rummet berott dels pa
den enbart glidjande utvecklingen av landstingens sjukvardande verksamhet,
dels pd den utvidgning av landstingens verksamhetsomride, som skett genom
av statsmakterna stiftade lagar och férordningar. Inom lagstiftningen har
sdlunda alltmera den tendensen gjort sig gillande att fran primidrkommunerna
pé landstingen overflytta vissa #drenden, och denna tendens torde med varje
ar gora sig alltmera gillande. De sakkunniga vilja hirvid endast erinra om
de senaste drens lagar eller lagforslag angiende pensionsvisendet, vigunder-
héallet, epidemisjukvarden och fattigvarden, varigenom nya synnerligen om-
fattande och viktiga #drenden lagts eller dro #imnade att liggas under lands-
tingen. Genom en utveckling i denna riktning har man velat dstadkomma, for-
utom en stérre planmissighet och likformighet pi sagda omraden, en utjim-
ning av primirkommunernas skattebordor. Landstingens betydelse sisom ett
utjaimnande led i den kommunala sjilvférvaltningen torde knappast kunna
overskattas. Att forringa eller omintetgra denna betydelse genom att sika
halla landstingsskatten nere under en viss niva #r under inga omstindigheter
vilbetinkt ... En garanti mot ett oklokt eller oriittvist hijande av landstings-
skatten torde man, ytterligare bestiimmelser férutan, iga framfor allt i den
klokhet och ansvarskinsla, som kan forviintas hos landstingsmiinnen, men dir-
Jimte dven i Kungl. Maj:ts befallningshavandes befogenhet betriffande lands-
tingsbeslut.» Denna de sakkunnigas uppfattning aberopades i Kungl. Maj:ts
forslag, och i enlighet med densamma fattade sedermera riksdagen sitt be-
slut.

Enligt landstingslagen fordras salunda kvalificerad majoritet for beslut om
anslag till nya indamél eller behov och anslag, vartill medel skola anskaffas
genom upplaning, men icke i frdga om ovriga anslagsbeslut.

I de nu féreliggande motionerna foreslds, att sivil i forordningarna om
kommunalstyrelse p& landet och i stad och férordningen om kyrkostimma m. m.
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som i landstingslagen skulle inféras bestimmelser, enligt vilka kvalificerad
majoritet under alla forhdllanden skulle fordras vid beslut om beviljande av
anslag for andamal eller behov, for vilket anslag icke utginge under det lopan-
de &ret, samt vid beslut om héjande av visst under det lopande &ret utgdende
anslag. S@som motivering for detta férslag framhilles bland annat, att de
nu gillande bestimmelserna om kvalificerad majoritet »visat sig timligen in-
effektiva» och att uttaxeringsprocenten & den beskattningsbara inkomsten un-
der senare tid stegrats. Det gores #ven gilllande, att bestimmelserna om kva-
lificerad majoritet for beviljande av anslag till nya #indamal eller behov blivit
alltmera betydelseldsa.

Den kraftiga skiirpning av bestimmelserna om kvalificerad majoritet, som
sdlunda foreslas, skulle medféra en visentlig begrinsning av den kom-
munala sjilvstyrelsen. Enligt forslaget skulle tvd tredjedels majoritet ford-
ras for alla anslagsbeslut, som icke innebira férnyande av under det lépande
aret med samma belopp utgfende anslag. Enligt utskottets mening skulle harav
fara kunna uppstd, att en minoritet inom vederbiérande beslutande forsamlingar
skulle kunna hindra beviljande av anslag, som pd grund av den kommunala
férvaltningens utveckling miste betraktas sisom nddviindiga. Detta skulle
gilla @ven ifriga om de kommuner, dir skattetungan ir jamforelsevis liten.
Det torde kunna befaras, att dylika stadganden i vissa fall skulle leda till
stagnation inom det kommunala livet eller ock hava till féljd, att beslut till-
komme genom ett foga tilltalande képsldende mellan olika intressen. Da hit-
horande fragor tidigare varit féremal for riksdagens behandling, har man ej
heller, sdsom av den limnade redogorelsen framgér, ifragasatt inférande av
s& starka restriktioner; ifraga om landstingen har det icke ens ansetts behov-
ligt att stadga de garantier, som beslutits fér primirkommunernas vidkom-
mande. Redan av dessa principiella skiil finner sig utskottet bora avstyrka de
viickta motionerna.

Utskottet vill dven framhalla, att nagra fall, di patagliga missbruk av den
kommunala sjilvstyrelsen i dess nuvarande form skulle ha férekommit, icke
hava av motiondrerna pavisats. Och d& motionirerna betona, att uttaxerings-
procenten & den beskattningsbara inkomsten under senare ar stegrats, vill ut-
skottet erinra, att denna stegring till icke ringa del torde hava berott pa den
utvidgning av kommunernas verksamhetsomrade, som #gt rum 1 enlighet med
av statsmakterna fattade beslut med dirav foljande forpliktelser for kommu-
nerna; detta giller sirskilt landstingskommunerna, betriffande vilka den stor-
sta stegringen forelegat. Det bor dven anmirkas, att, sdsom av nedan meddelade,
i motionerna endast delvis upptagna uppgifter framgir, nigon jimn skatte-
stegring icke dgt rum betriffande alla slag av kommuner och att under de sista
aren den kommunala uttaxeringsprocenten varit timligen stabil.

I friga om landskommunerna var den genomsnittliga uttaxeringsprocenten
under aren 1911—1915 5.42, under aren 1916—1920 6.88 och under aren 1921 —
1925 6.94; uttaxeringsprocenten for varje ar under dren 1920—1925 var hir
resp. 7.08, 6.58, 6.94, 7.05, 7.13, 7.24. I friga om stadskommunerna var ut-
taxeringsprocenten i genomsnitt under aren 1911—1915 6.39, 1916—1920 8.15
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och 1921—1925 7.27; uttaxeringsprocenten under &ren 1920—1925 var resp.
8.64, 7.77, 6.90, 6.91, 7.06, 7.51. Uttaxeringsprocenten inom landstingskommu-
nerna var 1912—1915 i genomsnitt 0.83, 1916—1920 1.70 och 1921—1925 1.84:
motsvarande siffror for aren 1920—1925 voro 1.96, 1.84, 1.78, 1.77, 1.90, 1.94.

Motiondirernas uttalande, att bestimmelserna om kvalificerad majoritet for
Leviljande av anslag till nya andamal eller behov blivit alltmera betydelselssa,
innefattar enligt utskottets mening en overdrift. Emellertid torde erfarenhe-
ten visa, att dessa bestimmelser kunna bliva foremal for skilda tolkningar och
att den begrinsning av majoritetens beslutanderitt, som hiir avsetts, under vissa
forhéllanden kan bliva av tvivelaktigt virde. Utskottet vill diarfor uttala ¢nsk-
virdheten av att bestimmelserna erhilla en mera bestimd formulering; sirskilt
synes ett klarliggande av innebdrden i begreppet »nya andaméal och behov»
vara 6nskvird. Det torde dock kunna forviintas, att denna fraga blir foremal
for uppmirksamhet i samband med den revision av kommunalférfattningarna,
som genom Kungl. Maj:ts beslut den 20 juni 1924 igangsatts och som, ehuru
for nirvarande avbruten, enligt vad utskottet férutsitter 1 en nara framtid kom-
mer att aterupptagas.

Utskottet far alltsd hemstalla,

1) att motionerna I:44 och II:76 icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda;

2) att motionerna I:45 och II:77 icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda;

3) att motionerna I:46 och II:78 icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda;

4) att motionerna I:47 och II:79 icke matte till négon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 10 maj 1927.

P3 konstitutionsutskottets vignar:
K. von GEIJER.

Reservation

av herr Svensson i Grénvik, som yttrat:

Jag har inom utskottet icke kunnat dela de farhagor, vilka i motiveringen
angivits som skil for avslagsyrkandet, utan fastmera hivdat motioniirernas
uppfattning rérande betydelsen av att sikerstilla kommunernas sunda eko-
nomiska utveckling. Jag har infér den tendens till skattestegring, som visats
foreligga, funnit kravet pa att skapa en garanti for en forsiktig finanspolitik
pa det sitt motionirerna foreslagit vara stott pa fullt barande skil. Jag har
pé grund hirav inom utskottet yrkat bifall till motionerna.
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Niérvarande: Herrar von Geijer, Stromberg,* Thulin, G. W. Hansson, Stendahl,®
Leander, Nils Anton Nilsson, Per Andersson,* Osterstrim,* Vennerstrom,* Gustafson

i Kasenberg, Bickstrom, Borg, Hallén, Bjorkman, Karlsson i Vadstena, Forssell,
Fast® och Svensson i Gronvik.*

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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