Jordbruksutskottets utlitande Nr 78. 1

Nr S.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1927 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anord-
nande av en allmdin jordbruksrdkning.

I en till riksdagen den 4 mars 1927 avlaten, till jordbruksutskottet hin-
visad proposition, nr 216, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet éver jordbruksirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen medgiva, att for anordnande under ar 1927, i huvudsaklig dverens-
stimmelse med vad av departementschefen i statsradsprotokollet foreslagits,
av en allmin jordbruksrikning méa tagas i ansprak erforderligt belopp av
de av riksdagen & extra stat for ett vart av aren 1921 och 1922 f6r anord-
nande av en sadan rikning anvisade medlen.

I tva inom riksdagen viickta, till jordbruksutskottet hiinvisade likalydande
motioner nimligen nr 332 i forsta kammaren av herr Sjoblom och nr 447
i andra kammaren av herr Osberg har hemstillts att riksdagen behagade
bifalla det forslag till anordnande av en allmin jordbruksrikning, som
innehalles i Kungl. Maj:ts proposition nr 216 av den 4 mars 1927, samt att
bland uppgifterna i den ndrmaste jordbruksrikningen upptagas dven de i
motionerna angivna uppgifterna rorande utside, kornas rasfordelning och
deras anvindning som dragare, fodelser och slakt av vissa husdjur samt
stenfruktstrad.

Betriffande utredningen i dArendet hiinvisas till berdrda statsradsprotokoll.

Sedan riksdagen for vart och ett av aren 1921 och 1922 anvisat ett extra
reservationsanslag av 70,000 kronor for anordnande av en jordbruksrikning
samt statistiska centralbyran och lantbruksstyrelsen i skrivelse den 8 de-
cember 1924 inkommit med forslag till jordbruksstatistikens ordnande, fore-
slog Kungl. Maj:t i proposition nr 125 den 13 mars 1925 riksdagen med-
giva, att for anordnande under 1925 av en allmén jordbruksrikning erforderligt
belopp av ovannimnda, for indamalet anvisade medel matte tagas i ansprak.
I enlighet med vad riksdagen i skrivelse den 27 maj 1925, nr 251, anmilde
vann nidmnda proposition icke riksdagens bifall, men anholl riksdagen, att
Kungl. Maj:t ville med beaktande av vad som anforts i jordbruksutskottets,
av riksdagen godkinda utlitande nr 56 taga i fornyat overvigande fragan
rorande jordbruksstatistikens ordnande samt for riksdagen framligga det
forslag, som diarav kunde foranledas.

I nyssnimnda utlitande anforde jordbruksutskottet i huvudsak foljande:
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 10 saml. 31 hdft. (Nr 78.) 1

Moiioner.
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Redan den omstiindigheten, att fragan om jordbruksstatistikens omliaggning
i sin helhet #nnu icke forelage i det skick, att slutlig standpunkt dértill
kunde tagas, syntes utskottet dignad att vicka allvarliga betiinkligheter mot
att for det davarande besluta om anordnande av en allmin jordbruksriik-
ning. KEn sidan sammanhingde ndmligen si niira med den allminna jord-
bruksstatistiken, att ett bifall till propositionen skulle innebira ett fastslaende
fran riksdagens sida dels att inforskaffandet av uppgifter om arealens an-
vindning och husdjurens antal dven sedermera skulle ske genom jordbruks-
rikningar och dels att komplettering av dessa uppgifter skulle iga rum pa
i propositionen angivet sitt. Hirtill komme, att nagon narmare plan for
jordbruksrikningens utforande icke forelage, som mojliggjorde ett bestimt
standpunktstagande till fragan dirom.

Betriaffande sittet for insamlande av de i jordbruksrikningen ingaende
uppgifterna angiende akerjordens anviandning och antalet kreatur, i vilket
avseende det enligt Kungl. Maj:its forslag skulle aligga hushallningssill-
skapen att genom de efter omorganisationen inrittade nya underavdelningarna
for socknarna och, i den méan sidana funnes inrittade, motsvarande avdelningar
for hirad insamla nimnda uppgifter, ville utskottet framhalla att, enligt
vad som blivit for utskottet upplyst, icke inom alla hushallningssillskap den
nya organisationen dnnu hunnit genomforas pa ett sitt, som mojliggjorde
realiserandet av forslaget 1 fraga. Icke heller framginge av den foreliggande
utredningen, om allmin uppgiftsplikt skulle vid laga ansvar aligga de en-
skilda jordiagarna eller om uppgifternas insamlande skulle verkstillas av
hushallningssallskapens underavdelningar genom hianvindelse till jordbrukarna
inom de olika underavdelningarnas omraden. Vidare hade utskottet fist sig
vid, att hushallningssillskapen, vilka det pa sitt ovan ndmnts skulle aligga
en betydande skyldighet 1 forevarande avseende, icke horts dver det av statis-
tiska centralbyran och lantbruksstyrelsen framlagda forslaget, varpa fore-
varande proposition grundats. I samband dirmed torde ock sta, att nagon
nidrmare utredning betriiffande de erforderliga kostnaderna icke forelage.
Departementschefen hade ock 1 fraga darom uttalat, att nu icke kunde av-
goras, om hushallningssiilllskapen borde aliggas deltaga i kostnaderna for
uppgifternas insamlande, utan att det borde overlimnas at Kungl. Maj:t att
triffa avgorande hirvidlag. 1 nu angivet avseende hade i en av herr von
Sneidern m. f{l. viickt motion gjorts gillande, att hushallningssillskapen
komme att nodgas att, at vilka arbetet iin anfortroddes, betala ersiattning
for dess utforande. I fraga om ersiattningens storlek hade statskontoret
ifragasatt, att hushallningssiillskapen borde erhalla bidrag av statsverket med
exempelvis hilften eller tva tredjedelar av siillskapets kostnader for upp-
gifternas insamlande, vilka kostnader beriknats till 10 ore per brukningsdel.

Utskottet ansage sig i iirendets davarande skick icke kunna taga stillning till
det foreliggande forslaget. Visserligen ansage utskottet, att de otillfredsstiillande
resultaten av den dittills tillimpade metoden torde helt utesluta dess fort-
satta anviandning, men a andra sidan kunde utskottet icke finna i proposi-
tionen nagra sa vigande skil anforda for den foreslagna jordbruksrikningens
omedelbara foretagande, att icke med atgiarder i sadant avseende utan niimn-
viird oligenhet torde kunna ansta ytterligare ett ar.

Det forslag till jordbruksstatistikens ordnande, som framlagts i Kungl.
Maj:ts forevarande proposition, grundar sig nirmast pa ett av statistiska
centralbyran avgivet forslag i dmnet.

Forslaget kan i1 korthet sammanfattas i foljande huvudpunkter:
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" 1. TFor jordbruksstatistiken grundliggande uppgifter, huvudsakligen an-
gdende igovidden och dess fordelning, akerarealens anvindning for odling
av olika vixtslag samt antalet kreatur, skola insamlas genom allménna,
vart femte ar foretagna jordbruksrikningar, vilka iga rum i samband med
de allminna fastighetstaxeringarna och grunda sig pa vid sagda taxeringar
avgivna deklarationer. (Allminna jordbruksrikningar.)

9. For erhallande av kinnedom om de érliga foriindringarna i aker-
jordens anviindning samt kreaturens antal insamlas for varje ar uppgifter
angiende nyssnimnda forhillanden fran omkring */,, av samtliga bruknings-
delar. (Representativa undersokningar.)

3. 1 den nuvarande arliga skordestatistiken foreslis vissa mindre for-
dndringar, men med bibehillande i huvudsak av dess hittillsvarande an-
ordning.

I fraga om insamlandet av wuppgifter for de allmdinna jordbrulsrdlk-
ningarna innebir forslaget i huvuddrag att samtliga erforderliga uppgifter
insamlas & de allminna fastighetsdeklarationerna, vilka forst utnyttjas
for taxeringsarbetet och direfter dverlimnas till statistiska centralbyran
for den statistiska bearbetningen.

Departementschefen har med avseende & den i punkt 1 foreslagna anord-
ningen framhallit att, direst pa sitt i proposition nr 210 med forslag
till taxeringsforordning foreslagits att skyldighet alidgges berednings-
nimndernas ordférande att for varje kommun, s vitt angar jordbruks-
fastighet, uppritta en sammanfattande 6versikt over #goslagens areal och
asatta taxeringsvirden, jordbruksstatistiken komme icke endast att utan
siirskilda atgirder mottaga de erforderliga uppgifterna i nimnda avseende

bearbetat och sammanstillt. H#rigenom vunnes en icke ovisentlig kost-
nadsbesparing.

Betriaffande de statistiska uppgifternas innehdll har statistiska central-
byran ansett, att utéver de uppgifter, som skulle avgivas till ledning for
taxeringen, avseende fastighetens areal, anvindning och byggnader, den
senast for fastigheten erlagda kopeskillingen, hyror och dirmed jimforlig
avkastning av fastigheten, till fastigheten horande sirskilda formaner samt,
betriffande jordbruksfastighet, kreatursbesittningen och skogen vid en
sammanslagning med jordbruksrikningarna for jordbruksfastighet borde
tillkomma uppgifter angiende nyodlingar, tickdikning, godselvard, antalet
frukttrid och akerjordens anviindning, varjimte uppgifterna angéende
antalet husdjur skulle bliva avsevirt mera detaljerade. For »annan fastighet»
skulle deklarationerna komma att utokas med uppgifter angaende arecalen
av tridgard och aker samt angdende antalet husdjur.

Departementschefen har i friga hiirom anfort foljande:

»Av bilaga till detta protokoll framgir, vilka uppgifter statistiska cen-
tralbyran foreslagit bora infordras vid den forsta allménna jordbruksrak-
ningen. I forslaget hava lantbruksstyrelsen, stuterigverstyrelsen och chefen
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for generalstaben ifragasatt vissa dndringar och tilligg. Det torde icke vara
nodvandigt eller ens limpligt att redan nu taga definitiv standpunkt till de
i detta sammanhang vickta fragorna, da de icke kunna slutligt avgoras
annat #n i samband med faststillandet av blanketten for den allminna
fastighetsdeklarationen, vilket jag forutsitter kommer att overlimnas till
Kungl. Maj:ts beslut. Siarskilt dr redovisningen av igoslagens areal nira
beroende av vilka uppgifter hirutinnan, som erfordras for sjilva taxerings-
arbetet. Det torde likvil icke behova mota svarigheter att inom ramen for
det ur taxeringssynpunkt nodvindiga tillgodose dven jordbruksstatistikens,
av statistiska centralbyran framstillda onskemal, modifierade med hiinsyn
till lantbruksstyrelsens beriittigade andringsforslag betriaffande betesmarkens
redovisning.

Aven i ovrigt synas mig vid blankettens slutliga faststillande niagra mindre
jimkningar bora vidtagas i statistiska centralbyrians forslag. Sa torde vara
tillrackligt, att i avdelningen for akerjordens anvindning vallen fordelas
pa slatter- och betesvall och att luzernvall redovisas utan nagon specifikation.

Betriaffande aldersgrinsen mellan unghistar och vuxna histar synas mig
de starkaste sakskillen tala for, att sisom unghistar riaknas hastar vid
1—3 ars alder och att histarna riknas siasom vuxna, sa snart de fyllt
tre ar. Chefens for generalstaben onskemil pd denna punkt torde kunna till-
godoses genom for varje kommun utforda berikningar av antalet histar i
trearsaldern, varefter en uppskattning kan ske av antalet histar i alder
fyra ar och darover. Vidare synes lampligt att, for erhallande av kinnedom
om antalet till krigsbruk tjinliga histar, bland de vuxna hiistarna till en sir-
skild grupp franskiljas de i aldern 16 ar och dirover.

Den av chefen for generalstaben payrkade detaljerade redovisningen av
hiistarna efter anvindningen samt efter deras hojd, vikt och ras ligger vid
sidan av de allminna jordbruksrikningarnas egentliga uppgift och torde dar-
jaimte komma att for manga jordbrukare erbjuda vissa svarigheter. For att
emellertid tillgodose ett av de viktigaste indaméalen, som torde avses med
sagda redovisning, vill jag foresld, att under den ifragasatta gruppen va-
lacker och ston i alder 3—15 ar i formulédret infores en uppdelning av dessa
histar i lidtta, medeltunga och tunga, dirvid skulle hiinforas till litta histar
rid- och vagnshistar av nordsvensk och liknande ras, till medeltunga hiistar
sadana som utgora korsningar av ardenner eller liknande tung ras och litta
histar dvensom till tunga hiistar sddana som #dro av ardenner eller liknande
ras. En dylik uppdelning synes ej heller medfora nagon storre svarighet
eller omgang for uppgiftslimnarna.

Till vad lantbruksstyrelsen anfort betriffande uppdelningen av svin torde
hédnsyn bora tagas vid blankettens slutliga faststiillande.»

I de i &mnet vickta motionerna har payrkats upptagande av vissa ytter-
ligare ndrmare angivna uppgifter.

Betriffande planen for de allmdanna jordbruksrdkningarnas genomforande
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har departementschefen efter att hava atergivit statistiska centralbyrans
forslag, till vilket utskottet tillater sig hénvisa, anfort foljande:

»Med det nidra samband, som hir ifragasatts mellan jordbruksrikningarna
och de allminna fastighetstaxeringarna, maste givetvis nimnda rikningars
genomforande i detalj bliva pa det nirmaste beroende av taxeringsvisendets
organisation. Denna ir dnnu icke definitivt faststilld, men jag utgar i det
foljande ifran, att det i proposition nr 210 till innevarande ars riksdag fram-
lagda forslaget till taxeringsforordning kommer att bliva, i de punkter som
iro av betydelse for jordbruksrikningarna, i huvudsak antaget.

Den plan {or jordbruksrikningarnas genomforande, som av statistiska
centralbyran framlagts, synes mig kunna i det visentliga godkinnas, dven
om dess genomforande pa vissa punkter torde komma att mota vissa svarig-
heter. Da det icke torde vara att pardkna, att taxeringsmyndigheterna skola
infordra sadana fastighetsdeklarationer, som icke anses erforderliga for sjilva
taxeringsarbetet, eller granska och komplettera de avgivna deklarationerna
i avseende pa de speciellt for jordbruksstatistiken avsedda uppgifterna, synes
det ofrankomligt att anlita bistand fran annat hall. Statistiska centralbyran
har i sadant avseende foreslagit hushallningssillskapens underavdelningar.
Enéar emellertid organisationen av dessa 1 vissa fall icke torde bliva till-
riackligt fast for att omhinderhava ifragavarande uppdrag, synes limpligare
att at hushallningssillskapen sjalva overlamna att prova lampligaste sittet
for arbetets utforande, vare sig detta, sisom oftast torde komma att ske,
anfortros at underavdelningarna eller a4t andra sidllskapen underlydande
organ, sarskilt vandringsrittarna. Den forsta uppgiften for ifragavarande
medhjilpare skulle bliva att vid behov limna de uppgiftsskyldiga rad och
anvisningar vid blankettens ifyllande. Vidare torde deras hjilp vara erfor-
derlig for granskning och komplettering av de avgivna deklarationerna samt
infordrande av felande deklarationer. 1 si stor utstrickning som mdajligt
bor givetvis detta ske utan sirskilda tvangsatgiirder. Nodviindigt torde emel-
lertid vara att mojlighet foreligger att kunna tillgripa dylika, eniir i annat fall
uppgifternas fullstindighet och dirmed #ndamalet med hela jordbruksriik-
ningen skulle kunna riskeras. Dir hushallningssiillskapens organ icke lyckats
pa frivillighetens vidg erhalla erforderliga uppgifter, torde diarfor riatt bora
medgivas vederborande siillskap att anmila forhallandet hos lidnsstyrelsen,
som skulle dga att aligga forsumlig uppgiftsgivare att vid dventyr av vite
fullgora sin uppgiftsskyldighet.

IFor det arbete, som enligt den hiir ifragasatta planen {or jordbruksrik-
ningarnas genomforande skulle komma att pavila hushallningssillskapen
och deras organ, synas de bora tillerkiinnas nagon ersiittning. For dndamalet
synes ett anslag a det av statistiska centralbyran beriknade beloppet av 25,000
kronor tillfyllest. Detta anslag torde, med ledning i frimsta rummet av an-
talet brukningsdelar, bora av Kungl. Maj:t fordelas mellan hushallnings-
siallskapen, med ritt for dessa att disponera medlen pa siitt de efter fore-
liggande forhallanden finna lidmpligt.»



6 Jordbruksutskottets utlatande Nr 78.

For erhallande av kinnedom om forindringarna i dkerjordens anvindning
samt i kreaturens antal under de mellan de allmiinna jordbruksrikningarna
liggande aren skulle enligt det foreliggande forslaget representativa undersik-
ningar utforas, vid vilka uppgifter angéiende ovannimnda forhallanden skulle
inforskaffas fran omkring 10 procent av samtliga brukningsdelar. Med ut-
gangspunkt fran de silunda erhallna uppgifterna kunde dérefter for de ar,
da allminna jordbruksrikningar icke #gde rum, erforderliga berikningar
utféras angiende akerjordens anvindning och husdjurens antal.

Efter en nirmare redogorelse for statistiska centralbyrans och lant-
bruksstyrelsens forslag i @amnet har departementschefen: anfort foljande.

»Enligt nu gillande reglemente for jordbruksstatistiken iger statistiska
centralbyran, for sa vitt och i den omfattning imbetsverket efter samrad
med hushallningssiillskapen s& finner erforderligt, genom hushallningssill-
skapens sockenombud inforskaffa summariska uppgifter for varje socken
angiende den odlade jordens anviindning under det lopande aret. Av statis-
tiska centralbyran och lantbruksstyrelsen har emellertid framhallits, att
ifragavarande uppgifter vore for sockenombuden svara att meddela och dér-
jimte gave ett mindre tillfredsstillande resultat. I anledning hiérav hava
imbetsverken foreslagit metodens utbytande mot representativa undersok-
ningar. Det maste otvivelaktigt vara av vikt att fa de arliga uppgifterna
angaende akerjordens anviindning forbittrade och att kunna folja de intraffade
forindringarna i kreatursstammens storlek. Betriffande genomforbarheten
av ambetsverkens forslag kan jag dock icke underlata att stilla mig tvek-
sam till mojligheten att pa frivillighetens viig, utan aliggande av uppgifts-
plikt eller vidtagande av andra mera effektiva atgiarder, erhalla uppgifter
fran ett sa betydande antal jordbrukare. Det synes mig, att uppgiftsinsam-
lingen skulle sarskilt i de vidstriickta socknarna i de nordliga delarna av
landet komma att for hushallningssillskapens underavdelningar medfora
atskilliga svarigheter. Jag delar déarfor lantbruksstyrelsens i dess yttrande
uttalade farhagor, att uppgiften icke alltid kommer att kunna fullgoras
av sockenavdelningarna med deras i atskilliga fall svaga organisation, samt
ansluter mig nirmast till styrelsens forslag, att det bor sta hushallnings-
sillskapen fritt att for inforskaffande av ifragavarande uppgifter anlita
antingen sockenavdelningarna eller ock sina vandringsrittare eller andra
underlydande organ. Jag finner dock hela denna fréga alltfor oviss, for
att jag for nirvarande skall kunna taga definitiv stindpunkt till den-
samma, och anser dirfor, att den bor bliva foremal for ytterligare utred-
ning och att under tiden uppgifter angaende den odlade jordens anvandning
utan storre oligenhet ma kunna inhéimtas enligt den hittills anvinda metoden.»

1 fraga om den drliga skérdestatistiken innebér det foreliggande for-
slaget vissa jimkningar, med avseende & vilka utskottet tillater sig hin-
visa till propositionen.

Kostnaderna for jordbruksstatistiken har statistiska centralbyran beriknat
pa foljande sitt:
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Totalkostnad Kostnad per &r

1. Den drliga statistiken. konos Kfoiion
Avloningar (inklusive dyrtidstilligg) ... — 22,400
Tryckningskostnader ... igss — 4,900

Summa kronor — 27,300.

Totalkostnad Kostnad per &r

kronor kronor

11. Jordbruksrdkning.
Insamlingskostnader. ... 25,000 5,000
Avloningar (inkl. dyrtidstilligg) ... 70,000 14,000
Maskiner och raknekort ...........ccovviiiiiiiiiiiien e 12,000 2,400
Tryckningskostnader...................ooooiiiie i 10,000 2,000

Summa kronor 117,000  23,400.

111. Representativ rdkning.

Avloningar (inkl. dyrtidstilligg) ..o — 9,500
Tryckningskostnader .essosmssmmsssrsmmmssmmasmmms s — 1,000
Summa kronor —_ 10,500.

Summa for hela jordbruksstatistiken kronor 61,200.

Departementschefen har hirom anfort foljande.

»Gent emot statistiska centralbyrans uppskattning av kostnaderna for en’

allmén jordbruksrikning har jag intet att erinra. Aven jag #dr av
den mening, att utgifterna for dyrtidstilligg och tryckning bora bestridas
av de for respektive indamal & sjunde huvudtiteln beviljade sirskilda anslag.
Avdragas nimnda utgifter (10,200 4 10,000 =) 20,200 kronor fran kostnaderna
for jordbruksrikningen, 117,000 kronor, aterstar diirefter ett belopp av 96,800
kronor att bestridas av de av riksdagen for aren 1921 och 1922 for anord-
nande av en allmin jordbruksrikning beviljade extra reservationsanslagen a
sammanlagt 140,000 kronor.

Av mig foreslagna fordndringar i jordbruksstatistikens organisation pa-
kalla inga sirskilda anslag & riksstaten.»

Betriffande forst de i #mnet vickta motionerna, avseende att bland upp-
gifterna for den allminna jordbruksrikningen skulle upptagas vissa ytter-
ligare uppgifter, torde det av skiil som departementschefen anfort icke
vara nodvindigt eller ens limpligt att redan nu taga definitiv stindpunkt
till fragan vilka uppgifter, som bora ifragakomma. Det vill emellertid
synas utskottet som ldmpligheten av en utstrickning av dessa uppgifter
pa sitt motiondrerna payrka kan starkt ifragasittas.

Under erinran att Kungl. Maj:ts ovan berorda proposition nr 210 med
forslag till taxeringsférordning blivit i de punkter, som #iro av betydelse
for jordbruksrikningarna, i huvudsak tillstyrkt av forsta sirskilda ut-
skottet, far utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts nu forevarande framstillning, hemstilla,

Utskottet.
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att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande framstillning och med avslag & motionerna
1:332 och II:447 medgiva, att for anordnande under
ar 1927, i huvudsaklig overensstimmelse med vad av
departementschefen i statsradsprotokollet foreslagits, av
en allmin jordbruksrikning mé tagas i ansprak erforder-
ligt belopp av de av riksdagen & extra stat for ett vart
av aren 1921 och 1922 for anordnande av en sadan rik-

ning anvisade medlen,

Stockholm den 20 maj 1927.

Pa jordbruksutskottets vignar:

G. SEDERHOLM.

Vid detta idrendes slutbehandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Sederholm, Nilsson i Kabbarp, Boberg, Sjéblom, Gabrielsson,

Andersson i Filtenborg, Kropp och Alexander Nilsson; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Broberg, Johansson i Uppmilby, Petlersson i Bjil-
bo, Carlstrom, Andersson i Grimbo, Sjélander, Hedlund i Histe, Bjork och Olsson i Rod-

ningsberg.

Reservation

av herr Sjoblom.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag,

1927.



