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Nr 62.

Ankom till riksdagens kansli den 5 maj 1927 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av wvdickta motioner om statsgaranti dt en-
skilda svenska bankinrditiningar fér kredit, som limnas vid

export av jordbruksprodukter.
(1:a avd.)

I tvad inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hiinvisade likalydande
motioner, nimligen nr 157 i forsta kammaren av herr Nilsson, Nils Anton,
och nr 101 i andra kammaren av herr Laurin m. fl. har hemstillts, att
riksdagen matte besluta att bemyndiga Kungl. Maj:t att pa villkor, som Kungl.
Maj:t #dger ndrmare bestimma, under Aaren 1927 och 1928 limna enskilda
svenska bankinrittningar statens garanti intill ett sammanlagt belopp av
en miljon kronor for kredit, som av nimnda bankinrittningar for en tid
av hogst tre ar beviljats vid export av jordbruksprodukter.

Betrédffande de skil, som &aberopats sadsom stod hirfor, far utskottet hin-
visa till motionerna.

Redan under ar 1919 paborjades fran Amerikas Forenta Staters och Stor-
britanniens sida ett omfattande arbete for att bispringa och ateruppriitta
de linder i Centraleuropa, vilka till foljd av kriget blivit forsatta i ett sir-
skilt svart nodlige. Da det emellertid visade sig att de stater, som patagit sig
hela bordan av understodsarbetet under ar 1919, icke lingre voro i tillfille
att fortsiitta dirmed i samma omfattning och da nodliget i atskilliga av de
nybildade centraleuropeiska staterna fortfarande pakallade kraftig hjilp uti-
fran, sammantridde den 21 april 1920 en konferens i Paris, i vilken del-
togo representanter for Amerikas Forenta Stater, Argentina, Belgien, Dan-
mark, Frankrike, Holland, Norge, Schweiz, Storbritannien och Sverige. Pa
denna konferens bildades den internationella hjilpkreditkommittén (Inter-
national Committee for Relief Credits, I. C. R. C.) med uppgift att organi-
sera och genomfora det samfillda understédsarbetet.

Enligt denna kommittés beslut skulle hjilpen limnas i form av varor,
som helt eller delvis likviderades medelst en statskredit fran det exporte-
rande landets regering till det importerande landets regering, vilken dir-
for skulle utfirda s. k. hjilpkreditobligationer (relief bonds eller bons de
relevement), lopande med 6 procent halvarsvis forfallande rinta och betal-
bara senast den 1 januari 1925. I de fall, d4 exportérerna sjilva overtogo
risken for en del av forsiljningssumman, skulle dessa obligationer utfirdas

Q

endast & det belopp, som svarade mot den av exportlandet limnade stats-
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krediten. De varor som for Sveriges del skulle foretridesvis ifragakomma,
voro sadana, som kunde tjina att ateruppritta och stirka utvecklingen av
de importerande lindernas industri och jordbruk.

For att mojliggora Sveriges deltagande i detta hjilparbete beslot 1920 ars
riksdag (skrivelse nr 405), pA Kungl. Maj:ts i proposition nr 427 framférda
forslag, medgiva, att Kungl. Maj:t finge iklida svenska staten betalnings-
ansvar till ett belopp av hogst 10 miljoner kronor for varor, som 1 anled-
ning av radande nodtillstind kunde komma att av svenska exportorer pa
kredit levereras till Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckoslovakien,
Osterrike, Ungern, och Rumiinien.

Den 9 juli 1920 tillsattes av Kungl. Maj:t den svenska hjialpkreditkom-
mittén med uppdrag att i enlighet med de riktlinjer, som angaves i det vid
forendimnda proposition fogade statsradsprotokollet samt riksdagens skrivelse,
triffa anstalter for ordnandet av Sveriges deltagande i den internationella
hjialpaktionen samt, efter forhandlingar med representanter for de svenska
exportindustrierna, planligga och Overvaka skeende varuleveranser m. m.

Det visade sig emellertid att med tillimpning av 1920 ars riksdagsbeslut
nigon varuexport mot hjilpkredit icke kunde genomforas. Detta beslut
innefattade nimligen icke anvisande av medel for understodjande av expor-
ten, utan endast en statens garanti intill ett visst belopp for de forluster,
som kunde uppsta for exportérerna. Av de forhandlingar, som hjdlpkredit-
kommittén forde dels med riksbanken och de stérre privatbankerna och dels
med exportérerna, framgick tydligt att nagon hjdlpkreditexport icke kunde
pardknas fran Sverige, med mindre statsanslag for :indamalet stilldes till
forfogande. Detta anmilde kommittén for Kungl. Maj:t i skrivelse den 4
december 1920, med hemstillan att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att & tilliggsstat for ar 1921 anvisa ett belopp av 10 miljoner kronor att
anvindas till nu avsedda varulikvider.

I anledning bland annat av denna kommitténs hemstiillan foreslog Kungl.
Maj:t i proposition (nr 80) 1921 ars riksdag att med aterkallande av den
forutvarande statsgarantien for ifragavarande indamal anvisa ett belopp av
10 miljoner kronor.

Riksdagen, som enligt skrivelse den 5 april 1921 (nr 102) bifoll Kungl.
Maj:ts framstillning, uttalade bland annat, att med hiansyn till den i dren-
det limnade utredningen riksdagen i likhet med foredragande departements-
chefen funne oundgingligt, att, direst Sverige skulle kunna, sasom stillts
i utsikt, deltaga i den planerade verksamheten, ett direkt anslag for idnda-
malet stilldes till forfogande, och hade riksdagen intet att erinra mot det
i sddant avseende iskade boloppet 10 miljoner kronor. Detta belopp syntes
i frimsta rummet bora komma de linder till godo, vilkas lige gjorde ett
bistdind fran svensk sida sirskilt pakallat. Betriffande de varor, som skulle
levereras, syntes riksdagen ingen anledning férefinnas att utesluta jordbru-
kets och fiskets produkter. I &vrigt hade riksdagen intet att erinra mot
att at Kungl. Maj:t inrymdes befogenhet att fritt ordna alla de med varu-
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leveranserna och likviderna sammanhingande fragorna pa sadant sitt, att
det med hjilpkreditaktionen avsedda andamalet icke forfelades. Det for énda-
malet erforderliga beloppet ansig riksdagen bora utgd av tillfdlliga lane-
medel.

Genom brev den 29 april 1921 foérklarade Kungl. Maj:t, att hjalpkredit-
kommittén skulle vid ordnandet av varuleveranserna hava att stilla sig
till efterriittelse, jimte de av Kungl. Maj:t den 9 juli 1920 i sddant hén-
seende givna foreskrifter, ovan omférmilda av riksdagen i dess skrivelse
den 5 april 1921 gjorda uttalanden med avseende & bestimmandet av de
linder, vilka frimst borde ifrigakomma till erhallande av den avsedda
varukrediten, och de varuslag, som skulle ingd i leveranserna.

Vid 1922 ars riksdag upptogs fragan om hjilpkreditanslagets anvindning
i en inom andra kammaren vickt motion (nr 76) angdende arbetsloshetens
bekdmpande, vari foreslogs bland annat, att de medel, som @nnu kunde
finnas disponibla av detta anslag, skulle omedelbart stillas till Kungl. Maj:ts
forfogande for en vidstricktare anvindning till stod for svensk export av
industrialster in vad av riksdagen vid anslagets beviljande hade forutsatts.

Riksdagen uttalade i skrivelse den 7 juni 1922 (nr 291) med avseende &
detta forslag, att det syntes riksdagen, som om av ifrdgavarande anslag
odisponerade medel skulle kunna fa av Kungl. Maj:t nyttjas pa sitt motio-
niren foreslagit.

I samband med beslut den 20 oktober 1923 angiende viss exportkredit
for leverans av kreatur till Litauen forklarade Kungl. Maj:t, att av det pa
tilliggsstat for ar 1921 anvisade reservationsanslaget av 10 miljoner kronor
for beredande av varukredit a4t vissa nodlidande lédnder ett belopp av 1,500,000
kronor skulle tills vidare reserveras for beredande av exportkredit vid leve-
ranser av svenska jordbruksprodukter till de baltiska linderna.

I skrivelse den 5 december 1924 anmodade chefen for handelsdeparte-
mentet — under erinran att av hela varukreditanslaget aterstode odispone-
rade allenast cirka 1,660,000 kronor eller foga mer dn det nyssndmnda, for
export av jordbruksprodukter reserverade beloppet samt att ytterligare krav
pa hjdlpkrediter for export av industrialster till de nédlidande linderna
gjort sig gillande — svenska hjidlpkreditkommittén att, efter horande i er-
forderlig utstriickning av representanter for industrien och jordbruket, skynd-
samt avgiva yttrande, huruvida och i vilken omfattning de reserverade
medlen ansages bora tagas i ansprak for sistndmnda dndamal.

I anledning hirav inkom hjilpkreditkommittén i skrivelse den 22 decem-
ber 1924 till chefen for handelsdepartementet med yttrande och forslag i
amnet. I denna skrivelse anférde kommittén efter redogorelse for den kre-
ditgivning, som dittills digt rum med stod av hjidlpkreditanslaget:

»Sasom av det foregaende framgar, kunde det svenska deltagandet i den

internationella hjilpkreditaktionen icke bliva effektivt forrdn mot slutet av
1921. Vid den tiden hade de 6vriga i denna aktion faktiskt deltagande ldn-
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derna — Danmark, Frankrike, Norge, Holland, Schweiz och Storbritannien —
i det ndrmaste avslutat sina hjilpkreditleveranser. Den internationella
kommittén upplostes i oktober 1921, sedan den fér sin del godkint en av den
svenska kommittén framlagd provisorisk plan till den svenska hjilpkreditens
anvindning, huvudsakligen avseende leveranser till Polen, Estland och Lett-
land av diverse lantbruks- och andra maskiner, motorer, gédningsimnen m. m.
En foljd av forseningen i de svenska hjilpkreditleveranserna, vilka icke
kommo riktigt i ging forrin under 1922, blev ocksi att aterbetalningstiden
for de allra flesta av de till Sverige 6verliimnade hjilpkreditobligationerna
av Kungl. Maj:t utstriicktes ytterligare fem ar eller till senast den 1 januari
1930.

Av de i det foregaende angivna linder, vilka ursprungligen tiinkts sasom
foremal for Sveriges hjilpkreditgivning, visade det sig redan tidigt, att de
lingre bort beligna ldnderna — Tjeckoslovakien, Osterrike, Ungern och
Rumiinien — av olika anledningar icke kommo i fraga till hjilpkreditleve-
ranser fran vart land. P& grund didrav och med hinsyn jamvil till 1921
ars riksdags beslut har den svenska hjilpkreditverksamheten kommit att
begrénsas till Polen och de tre baltiska staterna. Da samtliga dessa linder
iro i overviigande grad jordbruksidkande, hava de ocksa visat sig mera
intresserade av att utnyttja hjdlpkrediten for industriprodukter fran Sverige
dn for att erhalla de jordbruksalster, som vart land kunde vara i tillfille
att avsta.

De forsok, som med anledning av 1921 ars riksdags beslut dirom pa sin
tid gjordes for att vinna avsiittning for svensk fisk, krontes icke med nagon
framgang.

Vad betréffar jordbruket, hava med stod av hjilpkredit ett par leverans-
kontrakt rorande jordbruksprodukter kommit till stind ndmligen dels ett
mindre betydande kontrakt angiende utsiideshavre till Polen (1921) och dels
ett storre kontrakt om leverans for ett sammanlagt virde av en miljon
kronor av histar, nétkreatur, far och svin till Litauen, vilket avsléts den
6 oktober 1923 och for vilket en hjilpkredit av 750,000 beviljades av Kungl.
Maj:t den 20 samma méanad. Leveransen skulle enligt kontraktet hava
slutforts fére den 1 november 1924, men pa framstiillning fran koparnas sida
har kontraktet prolongerats till utgangen av ar 1925, sedan inemot * . av
leveransen verkstillts. Dirjimte bor ndmnas, att fran Estlands sida ut-
talats vissa Onskemal om mindre leveranser av avelsdjur och utsiden under
1925. Sammanlagda beloppet av den hjilpkredit, som kan komma att
tagas i ansprak for samtliga hir nimnda leveranser av jordbruksprodukter,
uppgér till inemot 1 miljon kronor, motsvarande ett forsiljningsviirde av
cirka 1,300,000 kronor.

I ovrigt har hjilpkreditanslaget anvints uteslutande fér att underlitta
leveranser av svenska industriprodukter — — —.

Allt som allt dro for nidrvarande av hjilpkreditanslaget cirka 8,340,000
kronor disponerade, motsvarande en forsiljningssumma av 12 miljoner kronor,
och aterstar odisponerat ett belopp av 1,660,000 kronor. Dirav iiro emeller-
tid sasom ovan anforts 1,500,000 kronor enligt Kungl. Maj:ts beslut den 20
- oktober 1923 reserverade for exportkredit vid leveranser av svenska jord-
bruksprodukter till de baltiska linderna.

De svenska leveranser, vilka hittills #gt rum med stéd av hjilpkredit,
dro av samma art som de, vilka pa sin tid godkiindes av den internatio-
nella hjilpkreditkommittén. I overensstimmelse med det syfte, som hela
den internationella hjilpkreditaktionen skulle tjina, hava de svenska leveran-
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serna utgjorts av sadana produkter, som varit nodvindiga for aterupprit-
tande av de importerande lindernas jordbruk och industri. Detta giller
aven de hjilpkrediter, som beviljats efter 1922 ars riksdags beslut, varige-
nom at Kungl. Maj:t inrymdes en i viss man okad handlingsfrihet i fraga
om anvindningen av hjilpkreditanslaget. Da krediterna fortfarande utlim-
nas endast mot skuldfoérbindelser, utfirdade av de importerande lindernas
regeringar, har det blivit dessa, som 1 sista hand avgjort, vilka varor, som
skulle goras till foremal for hjalpkreditleveranserna.

Sammanhanget mellan de svenska hjilpkrediterna och den internationella
hjialpaktionen, vilket utgjorde huvudmotivet for statsmakternas beslut att
stilla medel till forfogande for understod av ifragavarande leveranser, sy-
nes emellertid kriiva, att de svenska hjilpkreditleveranserna slutforas inom
en ej alltfor avlidgsen framtid. Ju lingre dessa leveranser framflyttas,
desto mera hinna normalare forhallanden att aterstillas i de olika import-
linderna, och i samma man fordndra de krediter, som eventuellt komma
att beviljas ur hjilpkreditanslaget, sin karaktir av verkliga hjilpkrediter.
Skulle diarjimte kreditbeloppens fordelning iiga rum med uteslutande hin-
syn till vara egna exportintressen, sa skulle detta innebiira ett avvikande
ifran den plan, som ursprungligen faststillts for den svenska hjilpaktionen,
och den fragan tringer sig fram, om icke #dndrade villkor bora faststillas
for atnjutande av dylika krediter, vilka vore att anse sisom rena export-
krediter.

Om nu den foreliggande frigan om uppritthallande av Kungl. Maj:ts be-
slut den 20 oktober 1923 skirskadas ur synpunkten av vad ovan anforts,
faller det genast i 6gonen, att man efter de uttalanden, som forekommit
under de ovan omformilda overliggningarna med industri- och jordbruks-
representanter, knappast kan antaga, att hela det reserverade beloppet, 1,500,000
kronor, skall kunna tagas i ansprak for jordbruksexport inom den tid, som
limpligen kan ifragakomma for beviljande av hjilpkrediter. Inga nya
leveranskontrakt angiende jordbruksalster foreligga dannu avslutade, vilket
ir si mycket mera anmirkningsvirt som Kungl. Maj:ts nu ifragavarande
beslut under mer #n ett ars tid forelegat och inneburit en given anledning
for jordbrukets representanter att soka utnyttja detta tillfille att fa en ej
obetydlig export av jordbruksprodukter till stand. Det bor i detta samman-
hang #ven beaktas, att ej heller det kontrakt, som for mer dn ett ar sedan
avslots angaende kreatursexport till Litauen, kunnat genomfdéras i behorig
tid, oaktat fran litauiska myndigheters sida uttalats, att de leveranser, som
hittills dgt rum, utfallit till fullstindig belatenhet. Kommittén férbiser
ingalunda, att kreatursleveranser maste pa grund av givna forhallanden
kriva en lidngre tids forberedelser iin leveranser av industriprodukter och
att denna omstiindighet kan ha utgjort en bidragande orsak till att sa foga
jordbruksalster exporterats. Men under handliggning av olika fragor om
hjilpkredit har kommittén fatt det bestimda intrycket, att intresset inom
de ifrdgavarande importlinderna ir mindre for svenska jordbruksalster dn
for industriprodukter fran vart land. Detta bekriftas dven didrav, att, sa-
som redan omnimnts, atskilliga kontrakt om ej obetydliga leveranser av
industrivaror foreligga avslutade och kunna komma till omedelbart genom- -
forande, om hjilpkredit stilles till forfogande. 1 stor utstriickning gilla
dessa kontrakt sadana varor, som bora exporteras redan under den forra
hilften av ar 1925 for att vara till avsedd nytta for importlinderna.

Iitt fortsatt reserverande under obestimd tid av ifragavarande belopp for
jordbruksexport synes kommittén innebira ett sa langt dréjsmal i anvind-
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ningen av hjilpkreditanslaget, att det kan vara tvivelaktigt, om detta anslag
fortfarande bor sta till disposition for ett sadant iindamal. Déremot synes
i fraga om de aterstiaende hjidlpkreditmedlens anviindning for industriinda-
mal hinder ej bora mota for att hela den svenska hjidlpkreditaktionen kan
komma till avslutning inom en niira framtid.

Da kommittén, pa grund av vad i det foregaende antorts, maste anse
detta vara en avgorande synpunkt vid bedomandet av den foreliggande
fragan, har inom kommittén diskuterats ett forslag att gora det for jord-
bruket reserverade beloppet till foremal for en successiv nedskrivning under
en viss tid. Emellertid har kommittén enhélligt stannat vid den asikten,
att betriaffande dispositionen av aterstaende hjilpkreditmedel det limpligaste
ir att med likstidllande av bade jordbruks- och industriprodukter bestimma
en viss tid, inom vilken eventuellt pa basis av hjilpkredit avslutade nya
leveranskontrakt fa anmilas for att sedermera pa kommitténs forslag under-
stilllas Kungl. Maj:ts provning utan hinder av Kungl. Maj:ts beslut den 20
oktober 1923. Den tid, som i sadant avseende bor bestimmas, synes limp-
ligen kunna sittas till den 1 nistkommande mars. IFor att emellertid leve-
ranserna & vissa redan avslutade hjilpkreditkontrakt rérande industrivaror
icke matte fordrojas sa linge, att koparna av dessa varor bliva lidande,
dirigenom att varorna icke inom avsedd tid komma dem till handa, torde
i sammanhang darmed bora medgivas, att sdidana kontrakt kunna omedel-
bart upptagas till provning, under forutsittning att sammanlagda beloppet
av hiirfor erforderlig hjilpkredit icke far overstiga ett visst belopp, vilket
synes kunna bestimmas till 650,000 kronor — — —.»

I anledning av vad svenska hjialpkreditkommittén salunda anfort och
hemstiillt fann Kungl. Maj:t den 9 januari 1925 gott att, med aterkallande
av sitt ovan oformilda beslut den 20 oktober 1923, dels forklara, att till
provning i vanlig ordning finge omedelbart upptagas ansokningar om hjilp-
kredit, grundande sig pa redan avslutade kontrakt om leveranser av sadana
jordbruks- och industriprodukter, som borde exporteras under forra hilften
av ar 1925 for att bliva till avsedd nytta {or importlinderna, dock att
sammanlagda hjilpkreditbeloppet icke finge overstiga sexhundrafemtiotusen
kronor, dels ock foreskriva, att i ovrigt med provningen av ansokningar
om hijilpkredit skulle anstd till den 1 april 1925, fore vilken dag dylika
ansokningar skulle, for att kunna upptagas till provning, vara inkomna

till svenska hjialpkreditkommittén.

Pa sitt framgar av den ovan limnade redogorelsen har den av svenska
staten hittills limnade exportkrediten ingatt sasom ett led i en inter-
nationell hjialpaktion. Syftet dirmed har for Sveriges liksom for ovriga
i hjdlpaktionen deltagande linders vidkommande ndrmast varit att bi-
springa de linder, vilkas jordbruk och industri till foljd av vérldskriget
och diarav foranledda forhallanden rakat i trangmal, dven om pa samma
gang de bispringande linderna sjilva dirigenom i vissa fall kunnat vinna
nagot okade avsittningsmojligheter. Sedan emellertid numera den inter-
nationella hjialpverksamheten pd ifragavarande omrade efter intrddande av
mera normala forhallanden avslutats, forefinnas icke lingre nagra skiil

Bihang till riksdagens protokoll 1927. [0 saml. 22 hift. (Nr 56 62 2

Utshottet,
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fér uppritthallande av en statskredit av nu omhandlade slag. Den i motio-
nerna upptagna frdgan om en fortsatt statsgaranti méaste diarfor uppfattas
uteslutande sasom ett medel att friimja Sveriges egna exportintressen. Med
allt erkinnande av det med motionerna avsedda syftet dr utskottet icke
for sin del berett att pa grundvalen allenast av vad i motionerna anforts
tillradda godtagande av en principiellt helt ny viig for beredande av okade
avsidttningsmojligheter for landets exportprodukter och éger &n mindre moj-
lighet verblicka de konsekvenser, vartill ett insldende pa denna viig torde
kunna leda. Motioniirerna, som icke vilja uttala nigon mening i vad méan
statens medverkan for ordnande av exportkredit for industriprodukter kan
anses oundgingligen noédvindig, begrinsa sin framstillning att omfatta
statsgaranti vid export av jordbruksprodukter. Utskottet haller emellertid
for hogst sannolikt, att, direst riksdagen skinker sitt stod i av motio-
nirerna angivet avseende, krav fran andra hall med minst lika fog komma
att resas for erhallande av motsvarande forméaner. Utskottet vill i sadant
hiinseende allenast hiinvisa till det forhallandet, att under det att bland
Sveriges jordbrukare intresset for den tidigare krediten visade sig
ganska ringa, den svenska industrien si langt den tillgéingliga statskre-
diten medgav begagnade sig av densamma.
Under hiinvisning till det ovan anforda hemstiller utskottet,

att forevarande motioner I:157 och II:101 ej ma
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 5 maj 1927.
Pa jordbruksutskottets viagnar:

0. NILSSON.

Ndirvarande: se utlitande nr 56.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1927.



