Bankoutskottets utldtande Nr 35. 1

Nr 35.

Ankom till riksdagens kansli den 5 april 1927 k1. 1 e. m.

Utldtande, i anledning av vdckt motion om sdnkning av pensions-
dldern for befattningshavare vid statens jdarnvdgar.

I en inom andra kammaren vickt, till bankoutskottets forberedande hand-
liggning hiinvisad motion, nr 20, har herr Hdglund hemstillt, »att riksdagen
métte besluta skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning och
forslag i syfte att Astadkomma en séinkning av pensionséldern for vid statens
jarnviigar anstillda befattningshavare samt for riksdagen snarast framligga
de forslag, vartill en dylik utredning kan giva anledning».

I friga om de skil, motiondren aberopat till stod for sitt forslag, tilliter
sig utskottet att hénvisa till motionen.

Over ifrigavarande motion har utskottet i vederbérlig ordning inforskaf-
fat yttrande av jdrnvdgsstyrelsen. 1 sitt i &mnet avgivna, den 25 februari
1927 dagtecknade utlatande, vilket finnes fogat hérvid, har styrelsen abero-
pat ett den 13 november 1922 av styrelsen till Kungl. Maj:t avgivet utlatande
over sirskilda av styrelserna for svenska jarnvigsmannaférbundet och Sve-
riges lokomotivmannaforbund samt av Sveriges jarnvéigars banmistarefor-
ening gjorda framstillningar om sénkning av pensionsaldern for befattnings-
havare i vissa lonegrader vid statens jarnvigar. Jimvél sistnimnda utlatande
finnes fogat hérvid.

Gillande pensionsbestimmelser for befattningshavare vid statens jarnvigar
aterfinnas i den pensionslag, som genom beslut av 1920 ars riksdag antogs
for samtliga de s. k. kommunikationsverken — d. v. s. postverket, telegraf-
verket, statens jarnvigar och statens vattenfallsverk — och vilken lag tridde
i kraft den 1 juli 1920. Férslag till gemensamma pensionsbestimmelser for
tjinstemidn vid nimnda verk hade uppgjorts av kommunikationsverkens
I6nekommitté, som dérvid, i syfte att avigabringa storsta mojliga likformig-
het, savil i friga om pensionsalder som i Ovrigt vidtagit vissa jimkningar i
de foreskrifter, vilka dittills i pensionshénseende varit gillande for varje sér-
skilt verks personal. Riksdagens beslut i &mnet fattades i huvudsaklig over-
ensstimmelse med kommitténs berérda forslag.

Utskottet vill erinra, att frigan om sdnkning av pensionsaldern — fran 65
till 63 Ar — for en viss grupp av befattningshavare vid statens jiarnvigar,

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 8 saml. 23 hdft. (Nr 35.)

Utskottet.



2 Bankoutskottets utldtande Nr 35.

néimligen férradspersonalen, paA grund av motion var foremal for préovning
av 1924 ars riksdag. I enlighet med bankoutskottets hemstillan (utlatande
nr 12) blev motionen av riksdagen avslagen. Sasom skil for utskottets stand-
punkt i frigan &beropades, bland annat, dels att sporsmilet om pensions-
dldern for ifrdgavarande befattningshavare si nyligen som &r 1920 varit fore-
mal for statsmakternas prévning, dels att dndring i de for samtliga kom-
munikationsverk géllande pensionsbestimmelserna icke syntes bora vidtagas
betriffande en viss grupp av befattningshavare utan att hiinsyn toges till den
verkan, en dylik éndring kunde erhilla i friga om pensionsférhallandena for
ovriga befattningshavare & vilka bestimmelserna dgde tillimpning.

Den nu foreliggande motionen syftar visentligen lingre #n det Ar 1924
véckta forslaget, nimligen till en generell sinkning av pensionsildern till 60
ar for flertalet av statens jérnviigars befattningshavare och till énnu lagre
levnadsalder for en del befattningshavargrupper, i friga om vilka redan nu
giller en ldgre pensionsalder.

Utskottet delar den uppfattning, som fran jirnvigsstyrelsens sida kommit
till uttryck i de bilagda utlatandena, och har pa grund hiirav ansett sig bora
avstyrka bifall till motionirens férslag. Utskottet vill ock, i anslutning till
vad som uttalades vid behandlingen av férberérda motion ar 1924, till stod
for sin stindpunkt framhalla, att en generell siinkning av pensionsildern for
befattningshavare vid statens jérnviigar givetvis skulle vara ignad att in-
verka pa frigan om pensionsaldern for befattningshavare vid de 6vriga verk,
a vilka 1920 drs pensionslag for kommunikationsverken iger tillimpning.

Pa grund av det anforda fir utskottet hemstiilla,

att forevarande motion II: 20 icke m4 till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 5 april 1927.
Pa bankoutskottets viignar:

C. E. SVENSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit:

fran forsta kammaren: herrar C. E. Svensson, Gustafsson i Stensholm, Dalbery,
Abrahamsson, P. A. Larsson och Bodin;

frdn andra kammaren: herrar Borggren, Winkler, Bdicklund, Wikstrom, Héglund,
Molander, Heiding och Thore.

Reservation
av herrar Bdcklund och Hoglund.



Bankoutskottets utldtande Nr 35. 3

KUNGL. JARNVAGSSTYRELSEN

Till Riksdagens Bankoutskott.

Genom #dmbetsskrivelse den 11 innevarande februari har Jirnvigsstyrelsen
anbefallts att avgiva och till Eder éverlimna utlitande 6ver en inom andra
kammaren véckt motion nr 20 angdende séinkning av pensionsildern fér be-
fattningshavare vid statens jarnvigar; och far Styrelsen i anledning hirav
anféra foljande.

Den ifragavarande motionen éverensstimmer sivil i syfte som motivering
i allt visentligt med séirskilda av styrelserna for Svenska Jirnvigsmannafor-
bundet och Sveriges lokomotivmannaférbund samt av Sveriges jarnvigars-
banmiistareférening under ar 1922 hos Kungl. Maj:t gjorda framstéllningar
om vidtagande av atgirder for att den i 1920 ars pensionslag stadgade pen-
sionsadldern, da tjinsteman tillhorande 1—6 (nuvarande 5—12) lonegraderna
har skyldighet att fran tjinsten avga, maétte sinkas och faststillas till 58
levnadsar for lokomotivforare samt 60 levnadsar for ovriga omférmélda 16ne-
grader tillhorande tjanstemén.

Over dessa framstiillningar, avgav Jirnvigsstyrelsen den 13 november 1922
i avskrift bifogade utlatande, dédri Styrelsen pa anforda skil hemstéllde, att
ifragavarande framstillningar icke matte foranleda till nigon Kungl. Maj:ts
atgard.

Sasom av utldtandet framgar, hade Styrelsen i drendet infordrat och till
Kungl. Maj:t 6verlimnat yttranden fran samtliga distriktsforvaltningar; och
hade dessa enstimmigt uttalat sig emot de ifrdgasatta forandringarna i avse-
ende 4 pensionsaldern.

Da i motionen icke anforts nagra nya skil for vidtagande av berorda for-
dndringar och motionéren ej heller férsokt att gendriva de av Styrelsen i ovan-
nidmnda utlitande anférda omstindigheter, som talade for bibehdllande av
nuvarande bestimmelser i forevarande avseende, anser sig Styrelsen bora,
under dberopande av utlatandet, vidhalla sin standpunkt i fragan.

Emellertid skulle kunna erinras att sedan den tidpunkt, da Styrelsens utla.
tande avgavs, sddana forindrade forhallanden intritt, som kunde anforas som
stod for de av motionéren payrkade atgirderna. Styrelsen syftar hirvid pa
den omstandigheten, att pa senare tiden gjort sig géllande vissa svarigheter
att erhalla fullt kvalificerad personal till vixlingstjinsten. For denna tjanste-
gren, som kriver synnerligen stor rorlighet och papasslighet, méaste i regeln
de yngre och kraftigare tjinsteminnen tagas i ansprak. Men enir pa grund
av trafikminskningen efter hogkonjunkturen all nyrekrytering av personal
varit praktiskt taget instdlld under de senaste atta aren, har medelaldern for
de i vaxlingstjinsten deltagande tjinsteminnen automatiskt blivit ar fran ar
hogre dnda till dess, att nyssnimnda svarigheter borjat yppa sig. Detta for-
hillande, som péatagligen icke har sin orsak i alltfér hog pensionsilder hos de
{jinstegrupper, varom hér ir fraga, utan maste betraktas sasom en kristids-
foreteelse av overgaende natur och avtagande i den man rekryteringen ater
kommer i gang, har emellertid givit Styrelsen anledning att underséka, huru-
vida omférmiélda svarigheter skulle kunna avligsnas genom en sinkning av
pensionsildern till 60 ar for stationskarlar, trafikbitrdden och stationsférmén.
Denna undersékning har dock givit vid handen, att det tillskott av yngre kraf-
ter, som hérigenom skulle vinnas, ar alltfor obetydligt for att ndmnvirt pa-
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verka det ovan anforda forhillandet. DA hértill kommer, att, sisom Styrelsen
i sitt forenimnda utlatande pavisat, ett forhillande, som maéste antagas vara
overgdende, icke bor foranleda till dndring av en lagbestimmelse, avsedd att
vara av bestiende natur, och dessutom en sidnkning av pensionsdldern for
ovanndmnda' tjinstekategorier med all sikerhet skulle frin det hall, dir en
dylik fordndring i allménhet betriffande de ldgre tjansteminnen payrkas,
tagas till intdkt for motsvarande atgirder dven for de tjénstegrupper, inom
vilka svarigheter av ovan angivna art icke i ndgon hogre grad gjort sig gil-
lande, har Styrelsen funnit de ovan anférda forhallandena icke féranleda Sty-
relsen att dndra sin uppfattning i den féreliggande fragan.

Styrelsen vill i detta sammanhang ytterligare understryka vad Styrelsen i
sitt forra utldtande anfort rorande de mdojligheter Styrelsen har att med till-
lampning av stadgandena i pensionslagen rorande fortidspensionering avskeda
"befattningshavare, som icke blott pd grund av sjukdom utan éven till foljd av
nedsatt arbetsformiga icke kunna behdrigen skota sin befattning. Styrelsen
har ocks4, sdsom i utlitandet iven framhallits, i avseviird omfattning utnyttjat
den mojlighet, som pensionslagen erbjuder att utgallra mindre tjinsteduglig
personal; och undersékes alltjimt vad som ytterligare kan goras i dylik
riktning. Givetvis bor man hirvid enligt Styrelsens mening icke ga alltfér
bryskt till viga, men & andra sidan kan Styrelsen icke underlita att sisom
sin &sikt framhalla, att man férfar mindre hirt-om man fére pensionsilderns
intride avskedar en tjinsteman, som pa grund av sjukdom eller nedsatt arbets-
formaga endast kan utféra mindervirdigt arbete 4in om man, sasom nu ifriga-
satts, skulle, genom sinkning av pensionsildern till 60 ar, 6ver en bank av-
skeda befattningshavare, av vilka méanga, oaktat de uppnétt denna Aalder,
kunna p4 ett fullt tillfredsstéillande sétt utfora sina sysslor.

Styrelsen &dr alltsd alltjimt forvissad om att man, dven med bibehéllande
av nuvarande pensionsilder, kan atminstone betriiffande de tjinstegrupper,
som i motionen asyftas, i stort sett vid statens jérnvigar forfoga Gver en
tjinsteduglig personal, om ocksd under de nirmaste dren framit vissa svarig-
heter hirvidlag gora sig gillande; och far Styrelsen alltsd avstyrka atgérder
i den av motioniren angivna riktning.

Stockholm den 25 februari 1927.

Kungl. Jdrnvdgsstyrelsen

AXEL GRANHOLM.
Georg lacobi.
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Bilaga till jdrnvdgsstyrelsens utldtande.
Till Konungen.

Genom siirskilda remisser den 13 mars och den 12 juni 1922 har Eders
Kungl. Maj:t anbefallt Jérnvigsstyrelsen att avgiva utlitande 6ver dels Sven-
ska Jirnvigsmannaférbundets och Sveriges Lokomotivmannaférbunds fram-
stillning den 8 mars 1922 om siinkning av pensionsaldern for ordinarie tjin-
stemin vid statens jarnvigar, tillhérande 1—6 lonegraderna, dels ock Sveriges
Jarnviigars banmiistareforenings framstillning den 13 juni 1922 i enahanda
syfte, i vad angir banavdelningens tjinstemiin,

Dirjimte har Eders Kungl. Maj:t den 29 mars 1922 till Styrelsen éverlimnat
en den 26 mars 1922 dagtecknad, till statsradet och chefen for kommunika-
tionsdepartementet stilld skrivelse, vari Svenska Jarnvigsmannaférbundets
avdelning nr 129 i Falkoping uttalat sin anslutning till férstnimnda fram-
stillning av den 8 mars 1922.

Till besvarande av ifrigavarande remisser far Styrelsen, med aterstiillande

av remisshandlingarna, anféra foljande.
" Betriffande pensionsildern inom de tjdnstegrupper, som avses i nu fére-
varande framstillningar, far Styrelsen hinvisa till den aldersforteckning, som
finnes bifogad lagen den 4 juni 1920 angéiende ritt till tjinstepension for ordi-
narie tjéinstemin vid postverket, telegrafverket, statens jirnvégar och statens
vattenfallsverk.

Av nimnda forteckning framgar, att pensionséldern for de stora obefordrade
personalgrupperna, trafikavdelningens tagpersonal samt vissa formansbefatt-
ningar vid denna avdelning samt banavdelningen i regeln ir 63 ar; att for
befattningshavare vid férridsavdelningen samt vissa formansbefattningar vid
maskinavdelningen pensionsildern ir 65 ar; samt att for maskinavdelningens
tdgpersonal pensionsaldern ér 60 &r.

De salunda gillande grunderna for pensionséaldern éro i stort sett desamma,
som faststiilldes genom lagen den 4 juli 1910 angdende ritt till pension for
tjdnstemiin vid statens jirnviigar. Enligt vad riksdagshandlingarna f6r nimn-
da ir utvisa, var frigan om pensionsaldern for statens jirnvigars personal
foremal for sirskild uppmirksamhet frin statsmakternas sida, dd ndmligen
redan vid denna tid anstridngningar gjordes frin personalens sida att bibehalla
den laga pensionsilder, som fore nimnda tid var giallande. Vid sadant for-
héllande och da vid frigans behandling noga beaktats jirnvégstjinstens sir-
egna natur och dirav betingat behov av jimforelsevis tidigt intrddande pen-
sionering av jirnvigsmin i allménhet, vilket framgér dirav att pensionsaldern
for nu ifragavarande befattningshavare sattes betydligt ligre #n for ovriga
statstjinare, kan naturligen nagot vidare avseende icke fistas vid de
av sokandena anférda uttalanden, som hinfora sig till tiden fore till-
komsten av 1910 ars pensionslag. Vad angar sjilva sakfragan, ar det av
naturliga skél en vansklig sak att riitt avpassa pensionsildern for stora per-
sonalgrupper, framfér allt med hiinsyn dértill att hilsa och arbetsférmaga vid
mera framskriden alder ir si olika hos olika individer. Den erfarenhet, som
sedan mer én tio ar tillbaka vunnits rérande tillimpningen av nu gillande
foreskrifter rérande pensionsélder for ifragavarande personal, ger emellertid
enligt Jirnvigsstyrelsens bestiimda uppfattning icke stéd for det nu framférda
kravet pa siinkning av pensionsildern. Det ir nimligen att mirka, att enligt
sdvil 1910 &rs som 1920 ars pensionslag befogenhet limnas Jarnvégsstyrelsen
att fore pensionsalderns intride entlediga befattningshavare, som icke blott
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pa grund av sjukdom utan iven till f5ljd av nedsatt arbetsforméga icke kunna
behorigen skota sin befattning. Styrelsen har, sirskilt under senare éren, i
avseviird omfattning begagnat sig av denna sin ritt att i fortid avskeda mindre
tjinsteduglig personal; och anser sig Styrelsen kunna pésta att genom de &t-
girder, som Styrelsen foretagit i dylik riktning, numera endast undantagsvis
forekomma siddana missforhallanden, som av sokandena framhéllits i fraga
om avlastning av alderstigna befattningshavares arbetsborda genom andra
tjinstemin. Fransett att enligt Styrelsens mening en pensionsalder av 60 ar
for exempelvis stationskarlar och banvakter ér orimligt 14g — ett forhallande,
som framstir si mycket tydligare vid en jimforelse med vad som hirvidlag
giller i Danmark, dir pensionséldern for samtliga statsbanetjinstemén ar 70
ar — skulle dessutom en dylik sinkning fororsaka statsverket hogst betydliga
kostnader, vilka mangdubbelt skulle 6verviiga de av sokandena pavisade be-
sparingar i avloningshinseende, som kunde vinnas genom éldre befattnings-
havares ersiittande med yngre sadana.

Det ovan sagda giller frigan, sedd frin statens jirnvégars synpunkt, men
Styrelsen anser sig jamvil bora sitta i fraga, huruvida den ifragasatta re-
formen #r foérenlig med samtliga befattningshavares intresse. Att densamma
gynnar de yngre och framfér allt de icke ordinarie tjinstemannen ar uppen-
bart, men huruvida densamma ér till fromma for de aldre befattningshavarna,
dirom anser Styrelsen att berittigade tvivelsmil kunna hysas sarskilt 1
betraktande av de icke sillan forekommande ansokningarna frin befatt-
ningshavare att fi kvarstd i tjanst efter intridd pensionsalder.

Det forefaller Styrelsen som om det huvudsakliga motivet for den asyf-
tade forindringen vore det av sokandena sist anforda, ndmligen onskvird-
heten av att genom tidigare avging av befattningshavare medelst pensio-
nering kunna motverka avskedande av icke ordinarie personal. Styrelsen
finner detta antagande bestyrkas dirav att krav i dylik riktning frin per-
sonalorganisationernas sida framstéllts i samband med klagomélen &ver per-
sonalens avskedande.

I avseende hiira vill Styrelsen sisom sin mening uttala, att ett dylikt frén
nuvarande krisférhallanden himtat motiv icke lirer kunna godkinnas, da
det giller en sidan friaga som bestimmande av pensionsélder, darvid verk-
ningarna av ett eventuellt beslut dro av bestidende natur.

P4 grund av det ovan anforda far Styrelsen hemstilla, att férevarande
framstillningar icke matte foranleda till nigon Eders Kungl. Maj:ts étgird.

Av samtliga distriktsforvaltningar infordrade utlitanden i drendet bifogas
i avskrifter.

Vid handliggning av detta irende hava nirvarit, férutom undertecknade,
jaimvil overdirektoren Virgin samt byricheferna Kjellin, Aberg, Svensson,
Tausen och tjf. byrichefen Lindblad.

Stockholm den 13 november 1922.
Underdéanigst
AXEL GRANHOLM.

Georg lacobi.
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