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Nr 318.

Godkand av forsta kammaren den 8 juni 1927.
Godkiind av andra kammaren den 8 juni 1927.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av wvéckta motioner
om dvdgabringande av utredning och forstag rorande stats-
bidrag till bestridande av kostnaderna for den allmdnna
sjukvdrden i riket.

(Statsutskottets utlatande nr 154.)

Till Konungen.

I tva inom riksdagen vickta likalydande motioner (I: 24 och II: 40) har
hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t anhalla,
att Eders Kungl. Maj:t ville lata verkstdlla utredning, huruvida oeh pa
vad sitt staten bor bidraga till tickandet av kostnaderma for inrattande
och drift av @aven andra allminna sjukvardsanstalter inom landets siarskilda
sjukvardsomraden #n de anstalter, som avsetts for sinmessjuk-, tuberkulos-
eller epidemisjukvard, #vensom for riksdagen framlagga de forslag, vartill
utredningen ma giva anledning.

Till stéd for sitt forslag hava motionirerna anfort foljande:

»Den allm#énna sjukvarden inom landet omhiinderhaves for narvarande
av dels staten, dels landsting och kommuner. For den sjukvard, som om-
hinderhaves av landsting eller kommun, erhilla dessa i vissa fall stats-
bidrag.

Betriaffande silunda den offentliga sinnessjukvdrden uppehalles den-
samma dels vid de statliga hospitalen, dels vid landstingens upptagnings-
anstalter samt kommunala sinnessjukhus. Xostnaderna vid de statliga
hospitalen bestridas med statsmedel samt patientavgifter. Kostnaderna
vid landstingens upptagningsanstalter bestridas av landstingen. Betrif-
fande kostnaderna vid de kommunala sinnessjukhusen ivensom rorande
primirkommuns avgifter f6r vard av patienter vid 6vriga sinnessjuk-
vardsanstalter finnas en del bestimmelser i fattigvardslagen, varest 1409
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angivas de fall, dd primirkommun iger att av landsting erhalla ersitt-
ning for av kommun erlagd avgift 4 anstalt f6r sinnessjukvard samt for
av kommunen & kommunal anstalt beredd sinnessjukvard. Fattigvards-
lagens 60 § innehaller bestimmelser, pa grund varav kostnader for sinnes-
sjukvard i vissa fall komma att drabba statsverket iven till den del, som
eljest skolat falla pa primirkommun eller landsting.

Med stiiderna Stockholm och Géteborg hava dirjimte triffats sirskilda
overenskommelser, enligt vilka dessa stider overtagit sinnessjukvarden
inom staden mot erhallande av visst statsbidrag.

I detta sammanhang ir att erinra om, att avsevirda statsbidrag enligt
sirskilda bestimmelser utga till landsting och kommuner dels for anstal-
ter for sinnessloa och epileptiker, dels ock enligt »lex veneris» fér bekam-
pande av smittsamma konssjulkcdomar.

Betriffande tuberkulosanstalter, s finnas — jimte en del statsunder-
stodda privata sidana — dels den s. k. jubileumsfondens sanatorium, dels
de av landsting och kommuner inriittade sanatorierna. Till tuberkulos-
anstalters anldggning och drift fivensom till dispensirverksamheten utgs
enligt sirskilt meddelade bestimmelser avseviirda statsbidrag till lands-
ting och kommuner.

Epidemisjukvdrden skall enligt den diirom meddelade nya lagen hand-
havas av de sirskilda epidemisjukvardsomradena — i regel de sirskilda
landstingsomradena, respektive de i landsting ej deltagande stiderna —
dock att i vissa fall diven andra stider fa bilda eget distrikt. Jiamval till
de for epidemisjukvardsomradena uppkomna kostnaderna for inridttande
och drift av epidemisjukhus utga arligen av statsmedel avsevirda bidrag.

I ovrig, hir ovan ej sidrskilt omnimnd sjukvdrd deltager staten ganska
ringa, i det densamma i stort sett éir uppdragen at och bekostas av lands-
tingen och' de i landsting icke deltagande stiderna, divensom i viss omfatt-
ning av en del 6vriga primirkommuner. Fransett den likarvard staten
bidrager till genom dels de till universiteten och karolinska institutet an-
slutna sjukhusen, dels ock de militira sjukhusen inskrinker sig statens
deltagande i nu ifrdgavarande allminna sjukvard huvudsakligen till
nagra relativt obetydliga anslag till distriktsskoterskor och distriktsbarn-
morskor.

Det &ar 1 stillet, sisom nidmnts, huvudsakligen landstingen och de i
landsting icke deltagande stiderna, vilka omhiinderhava och bekosta den
allmanna sjukvarden. Med stod av senast offentliggjord statistik i dmnet
har utarbetats bilagda tva tablaer rorande de sirskilda sjukvardsomréa-
denas sjukvard ar 1924.

Av tablaerna torde till en borjan framga, att antalet sjuksingar per
1,000 invanare inom sjukvardsomradet #r synnerligen varierande i de
olika omridena. Antalet platser for kroppssjuka ir ojimforligt mycket
storre inom de sjukvardsomraden, som utgoras av eller i vilka ingd lan-
dets storsta stidder, dn inom ovriga sjukvardsomraden.



Riksdagens skrivelse Nr 318. 3

Medan salunda antalet for kroppsligt sjuka avsedda platser vid de av
sjukvardsomradet dgda eller till avsevird del understodda anstalterna
uppgick till — riaknat per 1,000 invanare — inom

Stockholms Stad ..ovviviiiiinneiiiiiiirreeiiiiineeennnnannns 8.48
Goteborgs: Stad: ... iveiiviiiiiioensriosetntirasoiactnsesoans 6.76
Malmo StAA  ooverrerriieneronnneneoeneseesesecsannnereaanns 7.81
Norrkopings stad  ...coviiiiiiiiieiiiiiiieniiiiennneeeronns 4.84,

si utgor platsantalet — inberiiknat i féorekommande fall platser, avsed-
da for sinnessjuka — inom

Ostergotlands TAD  ..ooviireiieiiieiiiiiieireieenieaneenenn. 1.89
Jonkopings lAD  .oiiiiiiiiiiiiiiiiiii it 1.7
Kronobergs oD . ...oviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiriiniiiiiaanns 1.52
Kalmar lins norra landstingsomr. ..........cooviieeiiannnes 1.57
Kristianstads 18D ...cvvvriirniiiiireeirirnneereansaneneenns Kif
Goteborgs och Bohus lAn ......c.oviiiviiiiiiiiiiiiiiiiee 1.86
N 03 2o e TR 3 1 A 1.6
Skaraborgs IAN ....vvverieetitiiiiiiiiirtiaiiitiiietiiiiaaas 1.54
Norrbottens IHN  cv.vverniveenronsosernssesnneacssssosceanes 1.83
0.8.V

Kostnaderna for den lopande driften har ocksa tarvat utdebitering per
100 kronors beskattningsbar inkomst till visentligt olika hdéjd inom de
sirskilda sjukvardsomradena, ligst inom Stockholms stad med 0.5 kronor
(for kroppsligt sjukas vard), hogst inom Kopparbergs lin med 0.95 kronor.

Ser man sedan efter, vad varje pa 1,000 invanare inom sjukvardsomradet
salunda belépande vardplats betingat i utdebitering — for den lopande
driften — s& finner man, att utdebiteringen utgjort per 100 kronors be-
skattningsbar inkomst foljande:

inom Stockholms stad, vardplats for kroppsligt sjuka .......... 5.6 Ore
» Goteborgs stad d:o Q20 5o wis 46 15 555 518 28 €S S sl ee suw oo 84 »
s Malmd StAd  .vvverrrrrrrrnenrrnnnnnaie e 88 »
»  Norrkopings stad ...ooveiiriiiiiiiiiiiiiiiiiii 120 »
men
s NOIThOtEENS THIN «vvvvrrrreeenennserennnnneesecenniaaanneeses 395 »
s  Gotlands THNL ..veirerrnernrriereernecesconcneennanans R 377 »
»  Viasterbottens 1Hn  ...oveiiiiiiiiiiiiiiiiiiii it 36.s ore
»  Kristianstads TN . overreeneiiiiniieiiiiiiiiieeeees 350 »
»  Kronobergs lAI  ..venriiiiiriieiiiiiiiiiiii e 336 »
s> Blekinge IHN ..vvevnrtiiriiienneiiiiiieiiinies 332 »
s VArmlands JAD «.vverrrerrrrerreneeeaetetneneaaaaaaeanins 331 »
s> Kalmar lins norra landstingsomrade ..........ccooovennens 331 »
»  Kopparbergs IHN ....ooeviriieiiiiiiiiiiiiiiiiiiians 330 »
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Den av oss gjorda undersokningen har synts oss till en borjan giva vid
handen, att antalet vdrdplatser fér kroppsligt sjuka icke kan anses #ili-
rackligt inom flertalet sjukvdrdsomrdden. Endast de stérre stiiderna hava
kunnat forskaffa sig ett nagot sa niir tillfredsstillande antal vardplatser.
Sérskilt om man tager hiinsyn till att i ovanangivna platsantal ofta ingar
ett visst antal for sinnessjuka avsedda platser, ivensom det stora flertalet
sjukstugors ganska smé resurser, framstar det for oss som synnerligen an-
gelidget, att inom en snar framtid antalet vardplatser for kroppsligt sjuka
inom niéstan alla landets sjukvardsomriden kas — genom' upprittande
av nya lasarett, utvidgning av redan befintliga lasarett eller genom om-
indring av befintliga sjukstugor till verkliga lasarett.

Dirvid uppstiller sig emellertid sporsmalet, huruvida sjukvardsomra-
dena i allmiinhet kunna anses dga ekonomisk mdjlighet att pa egen hand
bringa till stand den av ess siasom Onskviard ansedda utvecklingen av
sjukhusviisendet. Detta kan av starka skil betvivlas. De bilagda ta-
blaerna torde utvisa, att flertalet landsting hava att redan for den lépande
driften vidkédnnas en uldebitering, som dr avseviird, sérskilt i forhdllande
till storstidernas wuidebiteringar for motsvarande dndamdl.

For att landstingen skulle kunna miikta med en tillfredsstillande ut-
veckling av lasarettsvarden, synes det oss kunna ifrigasittas, att en ut-
jimning mellan samtliga sjukvardsomraden skedde i utgiftshinseende,
exempelvis genom beviljande av statsbidrag till sdvdl inrdttandet som
driften av lasaretten, eventuellt dven sjukstugorna.

Ett vil avvigt statsbidragssystem skulle, enligt vart férmenande, hir-
vidlag kunna tinkas verka fordelaktigt i tva hinseenden, dels s& att dir-
igenom majliggjordes en synnerligen onskviird, men eljest icke realiserbar
utveckling av lasarettsvisendet i de delar av landet, som {6r ndrvarande
aro daligt stillda i detta avseende, dels ock si att dirigenom ernaddes
en onskvird skatteutjimning mellan de olika sjukvardsomradena i landet.

Om de av oss sdlunda angivna onskemdlen skulle kunna realiseras, tar-
vas givetvis hirfér en uttommande utredning av alla inverkande fak-
torer, bland annat hur langt staten bor striicka sig i sin bidragsverksamhet,
liksom vilken form bidraget bor givas. Vi vilja emellertid redan nu
hava uttalat, att bidragen icke bora givas en sddan form, att dessa kunna
automatiskt genom sjukvardsomradenas eller statliga myndigheters beslut
om nyanlidggningar och utvidgningar ete. okas utan riksdagens foregiaende
prévning.»

Vidare hava i tva likalydande motioner (I:133 oeh II: 205) hemstiillts,
att riksdagen matte i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t anhalla, det Eders
Kungl. Maj:t matte verkstilla utredning, huruvida och i vitken omfattning
bidrag fran staten mé kunna utga till bestridande av kostnaderna for den
allmiinna sjukvarden i riket, och for riksdagen framligga det forslag, var-
till utredningen kan giva anledning.
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- Till stod for sitt forslag hava motionirerna anfort foljande:

»En av de viktigaste fragor, som sti pa dagordningen i vart land, iy be-
skattningsfragan. Trots alla forsok till sparsamhet oka likvil stiindigt kra-
ven pa stat och kommun for allehanda dindamil, och i jimbredd hiérmed
toljer okat skattetryck for folk och niiringar. Denna foreteelse skulle vara
‘mindre oroande, om man kunde parikna, att den beskattningsbara in-
komstens 0kning holle jimna steg med skattedkningen. S& &dr emellertid
ingalunda fallet. Utgifterna inom primiirkommuner och landsting for skol-
viisende, sjukvard och andra sociala behov oka alltjimt, och da denna ut-
giftsokning iger intimt sammanhang med den stindigt fortgiende utveck-
lingen och folkets behov, dir nigon iindring hirutinnan icke att viinta. Men
om si ir forhallandet, medfor detta 6kat behov av att skattebordan jamnt
och riittvist fordelas ej blott emellan olika beskattningsobjekt utan iven
emellan skilda beskattningsomraden.

Av de statistiska uppgifter, som arligen finnas tillgiingliga angaende
kommunalskatten i landet, framgar, att stor ojimnhet forefinnes ifraga om
debiteringen per bevillningskrona inom olika kommuner. Dessa uppgifter
limna dock ej en fullstindig bild av skattetryckets fordelning. Utom
skatten till primirkommunen tillkommer for landsbygden och de stéder,
som deltaga i landsting, landstingsskatt. Dessutom tillkommer for de
flesta kommuner viigskatt och for kopingar och municipalsamhiillen skatt
for att tillgodose deras speciella behov. Genom dessa tilliggsskatter ut-
over den egentliga kommunalskatten blir skattetrycket innu mera ojimnt
iin eljest skulle vara fallet. Till ojimnheten bidrager iven den forefint-
liga anhopningen av beskattningsobjekt till de storsta kommunerna, vilken
i hog grad okar dessas inkomster utan att férorsaka nimnviirda utgifter:
Vissa atgiirder iro redan vidtagna i utjimningssyfte. Bland dessa torde
statens bidrag till skolviisendet och viigunderhillet vara de verksammaste.

Bland de utgifter, som pavila landstingen, iir kostnaden for hilso- och
sjukvard den ojimforligt storsta, och denna post i landstingens utgifts-
stater har okat i langt hogre grad in som svarar mot penningevirdets
fall. .

De lopande utgifterna for hilso- och sjukvard inom rikets samtliga
landstingsomraden utgjorde

ar 1895 kronor 2,238,610

» 1905 » 9,472,799

» 1915 » 9,494,403
och beriknades for ar 1926 till 31,665,679 kronor. Hirtill kommer rin-
tor och skiilig amortering & det kapital, som blivit nedlagt i sjukhusbygg-
nader, utrustning m. m.

Sasom framgér av dessa siffror iir visserligen mycket atgjort under de
senare aren for tillgodoseende av sjukvéirdens behov och kostnaderna éro
redan stora, men okningen av dessa kommer likviil sitkerligen att hastigt
fortga.
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Till £61jd av likarvetenskapens storartade utveckling hava mojligheterna
till en framgangsrik sjukvard i forut oanad grad okats och i jimnbredd
hiirmed folkets fortroende for den moderna anstaltsvarden. Den motvilja,
som forr var tillfinnandes hos befolkningen mot sjukhusvard, vilken tog
sig uttryck diri att sjuka endast i yttersta nodfall lito sig foras till dy-
lika inrdttningar, ir numera fonsvunnen, och i dess stiille tenderar ut-
vecklingen At den motsatta ytterligheten, att sjuka, vars behandling vil
kunde ske i hemmet, likvil kriva att bliva omhiindertagna pa allmiinna
sjukvardsinridttningar. Att bestimma grinsen mellan dylika fall ir givet-
vis svart, och de mojligheter, som kunna forefinnas for den sjuke att er-
halla en mer eller mindre tillfredsstiilande vard i hemmet, bora ej limnas
obeaktade, men foljden blir, att behovet av okat utrymme for anstaltsvard
och kostnaden for densamma okas. Insikten om anstaltsvirdens viirde har
kommit tidigare till synes inom de storre stiderna in i glestbebyggda
trakter med storre avstand och mindre gynnsamma kommunikationer, men
aven pa landsbygden gar utvecklingen hastigt i nimnda riktning.

Enligt nu giilllande bestiimmelser skola alla kostnader for lasarettsvard
samt driftkostnader och en del av byggnadskostnaden for epidemisjukvar-
den erliggas av respektive sjukvandsomraden. Till f61jd av den ovan rela-
terade ojaimnheten betriffande beskattningsobjekt i1 forhallande till folk-
miingden inom olika omraden, uppstar stor olikhet i debiteringen for detta
andamal, och utgifterna for sjukvarden iiro redan nu si betungande inom
manga lin, att den tid ej torde vara avligsen, da — till f6ljd av finansiella
skil — det verkliga behovet icke kan pa tillfredsstiillande siitt tillgodoses.
Di det emellertid dr en sambhiillelig angeliigenhet mer in andra att bereda
de sjuka tillfredsstillande vard, och dia statens medverkan hirtill, med
héinsyn till indamaélets art, ir mer iin vil motiverad, tillata vi oss hiirmed
framfora forslag om att riksdagen beslutar hos Kungl. Maj:t begiira ut-
redning i detta syfte.

Sasom bidrag till folkskolevisendet utgar fér nirvarande ?/,, av lirares
minimilén och hela alderstilliggen, varemot skoldistrikten skola bestrida
alla ovriga kostnader. Hirmed har vunnits en kraftig utjimning av kost-
naden for detta indamal, men likvil har genom de kostnader, som pavila
skoldistrikten, uppehallits deras intresse for nodig sparsamhet, och skol-
visendets karaktir av kommunal institution har bibehallits. In motsva-
rande anordning skulle kunna tilléiimpas idven ifraga om lasarettsvarden.

Sasom i de forstnamnda motionerna erinras, bidrager staten for nar-
varande till den allminna sjukvarden i riket i mera avsevird omfattning,
i vad densamma avser sinnessjukvarden, tuberkulos- och epidemisjukvarden,
varden av sinnessléoa och epileptiker samt bekimpandet av smittosamma
konssjukdomar. Riksdagen far ock erinra om, att riksdagen i huvudsak
bifallit Eders Kungl. Maj:ts proposition den 24 februari 1927, nr 112, om
statsbidrag till uppforande m. m. samt driften av hem for kroniskt sjuka.
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1 fraga om ovrig sjukvard deltager staten i ganska ringa utstrickning;
handhavandet och bekostandet av den allminna sjukvarden ankommer
huvudsakligen pa landstingen och de i landsting icke deltagande stiidderna.

Enligt motioniirernas mening adagaligger den av dem forebragta under-
sokningen, att antalet vardplatser for kroppsligt sjuka icke kan anses till-
rickligt inom flertalet sjukvardsomriden samt att det maste framsta sasom
synnerligen angeliget att inom en snar framtid antalet vardplatser for
kroppsligt sjuka inom nistan alla landets sjukvardsomraden okas. Motio-
nirerna hava emellertid framhallit, att flertalet landsting redan for den 16-
pande driften hade att vidkinnas en utdebitering, som maste anses avse-
vird, sirskilt i forhallande till storstidernas utdebiteringar for motsvarande
sindamal, samt att en utjimning i utgiftshinseende mellan sjukvardsom-
radena pa grund hiirav borde ske.

I motionerna 1:133 och II:205 har likades papekats, att landstingens
utgifter for hilso- och sjukviard vore de ojamforligt storsta. Vidare har
— liksom i motionerna I:24 och II:40 — patalats den ojimnhet i skatte-
bordans fordelning, som i nu ifrigavarande avseende gjort sig giillande
mellan de olika beskattningsomradena, och har for den skull ifragasatts, att
en motsvarande anordning som den, som giller ifraga om statsbidrag till
folkskoleviisendet, skulle vinna tillimpning &ven ifraga om lasarettsvarden.

Ehuru det med hiinsyn till statens under de senaste aren alltmer Gkade
utgifter for sjukvard av skilda slag maste anses tvivelaktigt, huruvida sta-
ten, atminstone for nirvarande, kan eller bor iklada sig storre utgifter for
den allmiinna sjukvarden én som nu #r fallet, har riksdagen ansett onskligt,
att, sirskilt i betraktande av den ojimnhet i kostnaderna for nu ifraga-
varande iindamal, som forefinnes mellan de olika landstingsomradena och
primiirkommunerna, en utredning i den av motionirerna foreslagna rikt-
ningen kommer till stind. Riksdagen anser sdlunda, att med hinsyns-
tagande till de kostnader, som staten for niarvarande far vidkinnas for den
allminna sjukvarden, en undersokning bor verkstillas, huruvida och pa
vad sitt en utjimning av kostnaderna for de olika sjukvardsomradena kan
avigabringas. Utan att intaga nagon standpunkt till fragan, om staten bor
i storre man #n nu dr fallet bidraga till varden ifraga, far riksdagen alltsa
anhalla, att Eders Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning, huruvida
och pa vad sitt en utjimning av kostnaderna for den allminna sjukvarden
i riket kan aviigabringas, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill
denna utredning kan giva anledning.

Stockholm den 8 juni 1927.

Med undersatlig vordnad.



