Riksdagens skrivelse Nr 208. 1

Nr 208.

Godkiind av forsta kammaren den 19 maj 1927.
Godkind av andra kammaren den 20 maj 1927.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till riksrdkenskapsverket och
dess verksamhet under budgetdret 1927—1928.

(Statsutskottets utidtande nr 93.)

Till Konungen.

Uti den till riksdagen den 4 januari 1927 avlatna propositionen (nr 1)
angaende statsverkets tillstind och behov for budgetaret 1927—1928 har
Eders Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln (punkterna 13 och 14) foreslagit
riksdagen att, i avbidan pa siirskild proposition i imnet, i riksstaten berikna
dels ordinarie forslagsanslaget till riksrikenskapsverket till 454,000 kronor,
dels till uppritthallande av riksrikenskapsverkets verksamhet ett extra an-
slag av 25,000 kronor.

Sedermera har Eders Kungl. Maj:t i en till riksdagen avlaten, den 18
februari 1927 dagtecknad proposition, nr 176, under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansérenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att

dels besluta, att antalet ordinarie befattningar i riksrikenskapsverket skall
fran och med den 1 juli 1927 vara bestimt pa foljande sétt:

Befattning Lonegrad
1 generaldiTelOT . o.ooereetireeiitiiie it A 3
2 DYXACHELOT .iiisisnimsssmsuminsvmusiiessuessenuimsnsnnsrsmsmsesrivesessenssrasasassassessressans B 30
4 TeViSIONSKOMIMISSATIET . voviiivieiieeitievees e eeeite e e et e e et e et e e aesaee e B 26
L fOTSEE TOVISOT .oeeeeeie it eetitee e et ettt et e e ettt e e st bt e et e e et be e e e e eae s s e baeaees B 24
OB POVABOTOE cvvveervrpweelmmness susnssnssssnsoas sonosannsisnssnsans e 55558 5536 FEHHIFEH0ETIRSURTO TSR FIS TR ORASS B 22
8 KANSIISKTIVATE  .oeoeeevreeiiieeiiiireeeeeiteeeetie e ereaae eeeessieeeenssereenbesee s sbeeeneieeesas B 11
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Befattning Linegrad
3 kameralDitrAden ... B 8
1 forste expeditionsvakt .........c. oo B 7

16 KansliDItrAden ... B 7
4 expeditionSVaKter ... B 5
5 KontorshitraAden ..o B 4
2 SRIIVDIETAACIL .. e e B 2;

Anm. 1. Vid intriffande ledighet skall en av revisionskommissarietjin-
sterna utbytas mot en forste revisorstjinst.

Anm. 2. En av expeditionsvakttjinsterna #ir overtalig och skall vid in-
traffande ledighet indragas.

dels godkinna foljande ordinarie stat for riksriikenskapsverket, att tillimpas
fran och med den 1 juli 1927:

Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsanslag ........... kronor 383,200
Avléningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m., for-
slagsanslag ... e » 49,900

Féirslagsanslag kronor 423,200;

dels minska det ordinarie forslagsanslaget till riksriikenskapsverket, nu
454,000 kronor, med 30,800 kronor till 423,200 kronor;

dels ock till uppritthallande av riksriikenskapsverkets verksamhet for
budgetaret 1927—1928 anvisa ett extra anslag av 18,500 kronor.

Da riksdagen forehaft KEders Kungl. Maj:its i den féreliggande proposi-
tionen framlagda forslag till provning, har riksdagen behandlat de olika
fragorna i den ordning, vari de i propositionen upptagits.

Vad da forst angar de av 1926 ars besparingssakkunniga och riksriken-
skapsverket gjorda allm#nna uttalandena i friga om verkets organisation,
har riksdagen i likhet med departementschefen kommit till den uppfatt-
ningen, att med hinsyn dels till de arbetsuppgifter, som pavila #imbets-
verket, och dels de efter verkets tillkomst redan vidtagna indragningarna
av personal nagon mera omfattande minskning av personalen icke kan ske
utan dventyrande av verkets formaga att pa ett tillfredsstillande sitt full-
gora sina aligganden. Vidkommande sirskilt sporsmalet om organisationen
av verkets ledning har riksdagen, #ven om riksdagen icke kunnat kiinna sig
fullt 6vertygad om, att vissa fordndringar i fraga om personalen i ledande
stillning, utdver de nu angiende vissa forste revisorer foreslagna, ej skulle
kunna ske utan nimnda risk, likvil, med hinsyn till att nagon ytterligare
besparing nu icke synes kunna ernés, funnit sig f6r nirvarande bora bifalla
Eders Kungl. Maj:ts forslag hiirutinnan. Riksdagen forutsitter emellertid, att
vid intréffade #ndrade forhallanden Eders Kungl. Maj:t har uppméarksam-
heten riktad pa vad riksdagen salunda ansett sig béra framhalla betriffande
sporsmalet 1 fraga.

Vid granskning av riksriikenskapsverkets arbetsuppgifter hava besparings-
sakkunniga till behandling forehaft fragan, huruvida icke bokslutsgoroméalen
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limpligen skulle kunna ater forliggas till statskontoret, di dessa géromal
onekligen #Hgde atskilliga beroringspunkter med arbetet sirskilt & statskon-
torets kassabyri. Pa anforda skidl hava emellertid besparingssakkunniga
ansett sig icke bora framstilla forslag i dylik riktning, och har anledning
hiirtill ej ansetts foreligga fran Hders Kungl. Maj:ts sida. Riksdagen har ej
heller funnit skidl for en forindring i nu berdrda hiinseende.

Till 6verviagande hava besparingssakkunniga ock forehaft fraigan om be-
griansning av granskningen hes riksrikenskapsverket av skatterikenskaperna
och hava de sakkunniga — med framhallande av att enighet i stort sett
ratt bland de myndigheter, som uttalat sig i fragan, att den i riksriken-
skapsverket bedrivna granskningen av skatterikenskaperna borde inskrinkas
-— 1 anslutning till 1923 ars taxeringssakkunnigas forslag uttalat sig for, att
granskningen av taxeringslingderna i fraga om taxeringsmyndigheternas
atgiarder matte oOverflyttas fran riksrikenskapsverket till prévningsnimn-
derna. D& en anordning i denna riktning #ven synes riksdagen limplig och
indamalsenlig, har riksdagen funnit sig bora bifalla forslaget hiirutinnan,
dock att riksdagen i likhet med departementschefen ansett, att undantag
harvid bor goras i fraga om taxeringsmyndigheternas Aatgirder, savitt de
anga faststillandet for bolag av inkomstprocent och skattens grundbelopp.
De i samband hirmed foreslagna forindringarna i verkets organisation hava
ej heller givit riksdagen anledning till erinran.

Sésom 1 propositionen erinras, foretogs ar 1924 en betydande inskrink-
ning av den i riksriikenskapsverket bedrivna eftergranskningen av de med
specialrevisioner utrustade #mbetsverkens rikenskaper. In ytterligare be-
gransning av denna eftergranskning har nu ifragasatts. Iders Kungl.
Maj:ts, av de besparingssakkunniga forordade forslag hirutinnan har riks-
dagen ansett sig bora bifalla. T detta sammanhang har riksdagen #ven
till behandling forehaft den av riksrdkenskapsverket upptagna fragan om
den rent siffermiissiga revisionen i verket, och har riksdagen vid prévning
av denna fraga ej heller funnit skil till erinran mot de hiirutinnan fram-
lagda forslagen.

I propositionen har hirefter till provning upptagits det av besparings-
sakkunniga vickta torslaget om #dndrad ordning i fraga om anmirknings-
malens handliggning.

Sasom i propesitionen erinras, hade statens besparingskommitté, som pa
sin tid framstillde forslaget om att avdomandet av anmiirkningsmalen i
forsta instans skulle uppdragas at riksrikenskapsverket, tinkt sig, att det
skulle tillkomma vederborande forste revisor att besluta om kommunikation
med redogoraren av vickt anmirkning, dock att, om forste revisorn funne
anmirkningen utan kommunikation bora forfalla, granskaren borde fa pa-
kalla verkets beslut hirom i plenum. Xfter skedd kommunikation borde,
direst redogoraren bestrede anmirkningen, dess riktighet upptagas till prov-
ning i riksrikenskapsverkets plenum, varvid f{orste revisorn borde intrdda
sasom ledamot.
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Mot det salunda foreslagna sittet for anmirkningsmalens handliggning
uttalades emellertid i de over forslaget avgivna utlatandena atskilliga erin-
ringar.

Riksrikenskapsverket forklarade for sin del, att, direst ifrdgavarande mal
skulle handliggas under de former, kommittén skisserat, verket maste underga
en dyrbar omorganisation. For dandamalet krivdes atminstone tva tjanste-
mén i ledande stillning. I stillet framlade riksrikenskapsverket ett eget
forslag, som mera overensstimde med den sedermera genomférda, nu till-
limpade ordningen. Vickt anmirkning skulle foredragas av vederborande
granskare for byrachefen, som, ddrest han funne anmérkningen #dga sanno-
lika fog for sig, skulle kommunicera densamma med vederborande redo-
gorare. Vigrade byrachefen kommunikation, skulle granskaren kunna pa-
yrka fragans hinskjutande till avgorande av verkets andre byrachef. Sedan
forklaring inkommit och paminnelser avgivits, skulle anmirkningsfragan
foredragas av vederborande forste revisor infor generaldirektoren, som skulle
aga besluta.

Jamvil statskontoret ifragasatte, att avgorandet i anmirkningsmalen inom
riksriikenskapsverket skulle uppdragas at generaldirektoren.

I propositionen nr 121 till 1924 ars riksdag angaende anslag till stats-
kontoret, kammarritten, riksriikenskapsverket och allminna civilférvaltnin-
gens lonenimnd anforde foredragande departementschefen, att kommitté-
forslaget vil vore att foredraga ur rittssikerhetssynpunkt. Emellertid hade
riksriikenskapsverket for det fall, att ifrdgavarande mal skulle inom verket
avgoras kollegialt, framstillt krav pa betydligt 6kade arbetskrafter. Da en
sadan utvidgning av imbetsverket icke syntes departementschefen sta i rimlig
proportion till viirdet av att f& anmérkningsmalen i forsta instans avgjorda
kollegialt, fann sig departementschefen bora stanna for riksriikenskapsverkets,
av statskontoret bitridda forslag att limna beslutanderitten till general-
direktdren. Departementschefen erinrade, att inom de flesta verk med special-
revisioner anmirkningsmalen avgjordes av endast en person. Mojligen skulle
den modifikationen i riksrikenskapsverkets forslag kunna overvigas, att
chefen for riksboksslutsbyran tillkallades for deltagande i malens handligg-
ning i de fall, d4 foredraganden hyste en mot generaldirektéren avvikande
mening. Riksrikenskapsverkets forslag, att revisionsbyrachefen skulle #ga
besluta angaende kommunikation av uppkomna anmirkningar, syntes lika-
ledes vara att fororda. Att emellertid, i hindelse nimnde byrachef vigrade
kommunikation, dmbetsverkets andre byrachef skulle tillkallas for att av-
gora, huruvida kommunikation skulle dga rum eller ej, syntes departements-
chefen foga limpligt. Fragan om kommunikation syntes utan oligenhet
kunna fa helt och hallet avgoras av revisionsbyrachefen.

Aven fran riksdagens sida uttalades, att kommittéforslaget i denna del
maste vara att foredraga ur riittssikerhetssynpunkt. Andra pa fragan in-
verkande omstindigheter syntes dock riksdagen bora tillmitas shdan betydelse,
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att riksdagen om #n med viss tvekan fann sig bora ansluta sig till departe-
mentschefens standpunkt.

Besparingssakkunniga hava nu framhallit, att den for ndrvarande till-
limpade ordningen fér handliggningen av anmirkningsmal inom riksriken-
skapsverket syntes ur organisatorisk synpunkt medféra vissa egendomlig-
heter. Revisionsbyrachefen, som hade att avgora, huruvida och med vem
kommunikation av framstilld anmirkning borde dga rum, och for sadant
andamal nodgades mer eller mindre ingiende siitta sig in i drendet, vore
diarefter utesluten fran deltagande i malens avgorande inom verket. Da full-
foljdsritten emellertid vore férbehallen revisionsbyrachefen, syntes det vara
nodvindigt fér denne att efter avgorandet taga del av de mal, i vilka den
framstillda anmirkningen av generaldirektoren ogillats. En dylik anord-
ning forefélle mindre indamaéalsenlig. Kndast med tvekan hade ock fore-
dragande departementschefen och riksdagen forordat det nu tillimpade siittet
for anmirkningsmalens handliggning i verket.

Enligt besparingssakkunnigas uppfattning borde befogenheten att besluta
angdende kommunikation av uppkomna anmérkningar overflyttas till fore-
dragandena, d. v. s. forste revisorerna. Den 6kning av forste revisorernas
arbete, som h#rigenom skulle intrida, syntes icke vara av sadan betyden-
het, att densamma borde utgéra hinder fér genomférandet av en dylik
anordning. I de flesta fall skulle ju vederborande forste revisor dndock
sedermera i och for foredragning sitta sig in i malet. Det vore vidare att
antaga, att, sedan arbetsbalansen pa revisionsavdelningen avarbetats, antalet
pa forste revisorernas foredragning ankommande mal skulle komma att i
viss man nedga.

Direst beslutanderiitten angdende kommunikation av framstillda anmirk-
ningar Overlimnades till forste revisorerna, syntes revisionsbyrachefen
limpligen kunna deltaga i anmirkningsmalens slutliga avgorande i &mbets-
verket. Hirigenom skulle det bliva mdjligt att genomfora en kollegial
handliggning av ifrdgavarande mal — nagot som vid den nuvarande
instansordningens inforande ansigs ur rittssikerhetssynpunkt efterstrivans-
virt. For egen del hava besparingssakkunniga dérfor forordat en omldggning
av sittet for anmirkningsmalens avgorande i antydd riktning.

Besparingssakkunnigas forslag i nu ifrdgavarande hénseende har bitrétts
av riksrikenskapsverket och departementschefen har péa de av de sakkunniga
och dmbetsverket anforda skilen foreslagit, att handliggningen av malen
ifraga fran och med nistkommande budgetars ingéng ordnas pa siitt, de
sakkunniga ifragasatt.

Saisom departementschefen framhallit, iga givetvis de skil, som ur ritts-
sikerhetssynpunkt tidigare anforts for en kollegial behandling av nu berérda
mal alltjimt giltighet. Obestridligt #r ock, att patagliga oldgenheter iro
forenade med den nu tillimpade ordningen for handliggning av malen
ifraga. En reformering av siittet for malens behandling synes riksdagen
for den skull motiverad. Hittills har en reform hirutinnan i frimsta
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rummet strandat pa den kostnadsokning, som antagits hiirigenom skola
uppstd, men synes, sedan numera balansen 4 oavgjorda mal nedbragts till
normala proportioner, nagon kostnadsokning icke komma att foranledas av
en dndring i den av departementschefen foreslagna riktningen. Pa grund
hirav och da riksdagen ej heller i 6vrigt funnit skiil till erinran mot vad
Eders Kungl. Maj:t i detta sammanhang foreslagit, far riksdagen alltsa
anmiila, att riksdagen bifallit férslaget i nu ifragavarande hinseende.

Aven i fraga om riksriikenskapsverkets riksboksslutsavdelning hava be-
sparingssakkunniga ifragasatt och departementschefen foreslagit vissa
dandringar. Jidmvil dessa forslag har riksdagen funnit tillrickligt motiverade
och har riksdagen alltsé godtagit desamma.

Vad Eders Kungl. Maj:t foreslagit i friga om kansli- och vaktper-
sonalen hos riksriikenskapsverket har ej heller givit riksdagen anledning
till erinran.

Da ett genomforande av de av besparingssakkunniga foreslagna personal-
inskréinkningarna syntes komma att i atskilliga fall medféra nodvindighet
for riksrikenskapsverket att entlediga icke-ordinarie tjinstemiin, vilka under
lingre tid varit anstillda i verket, hava de sakkunniga hemstillt, att at-
girder matte vidtagas for att de befattningshavare, som inom verket kunde
komma att entledigas till f6ljd av personalindragningarna, matte berittigas
till avskedsersidttning enligt vissa angivna grunder. Departementschefen
har ock ansett, att billighetsskil talade for en dylik atgiird och enligt
departementschefens mening hade det varit onskviirt, att fragan hiirom nu
kunde upptagas till provning. Emellertid har departementschefen med hin-
syn till sporsmalets vittgidende konsekvenser for statsverket funnit ofran-
komligt, att detta sporsmal upptages till omprévning i hela dess vidd, innan
standpunkt tages i avseende 4 en viss grupp befattningshavare. Till denna
departementschefens mening ansluter sig riksdagen, som emellertid forut-
sitter, att vederborande skall lata sig angeliget vara att sa langt mojligt
ar forskaffa genom personalindragningarna overflodiga befattningshavare
platser inom andra #dmbetsverk, dir pa grund av uppkommande vakanser
anstidllning kan beredas befattningshavarna i fraga.

Innan departementschefen hiirefter ingatt pa fragan om de forindringar i
avseende &4 den ordinarie staten samt nu anvisade anslag till riksrikenskaps-
verket, som ett bifall till de av honom i skilda hinseenden framlagda for-
slagen skulle medfora, har departementschefen angivit sin stindpunkt dels
till ett av verket vickt forslag om upptagande & ordinarie stat av de nu &
extra stat uppforda revisorerna och dels till den likaledes av verket gjorda
framstiliningen om forindrad benimning av de forste revisorer, som alltjimt
skulle kvarsta i 26:e lonegraden. Departementschefen, som ansett sig icke
kunna bitrdda verkets forslag om o6verforande pa ordinarie stat av samtliga
extra revisorsbefattningar, har funnit, att allenast en av dessa borde
upptagas a4 den ordinarie staten. Med hinsyn till den relativt langa tid,
varunder ifragavarande befattningar visat sig erforderliga och i betraktande
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av de nu foreslagna inknappningarna pa verkets personal i évrigt, har riks-
dagen emellertid funnit skiligt och billigt, att en extra revisorsbefattning
utover den av departementschefen foreslagna fran och med nistkommande
budgetar overflyttas & ordinarie stat. Att, i enlighet med vad Eders Kungl.
Maj:t ock foreslagit, de forste revisorer, som komma att bibehallas i 26:e
lonegraden, mé erhalla benimningen »revisionskommissarie», har icke for-
anlett erinran fran riksdagens sida.

Vad slutligen angir de av Eders Kungl. Maj:t framlagda forslagen i fraga
om de fordindringar i avseende & ordinarie staten for riksrikenskapsverket
samt anslagen till verket, som skulle foranledas av ett bifall till wvad
Eders Kungl. Maj:t i olika hiinseenden foreslagit, har riksdagen icke heller
funnit skil till anmiirkning mot desamma, dock att, sasom f6lid av vad
riksdagen beslutat betriiffande overflyttande & ordinarie stat av en extra
revisorsbefattning, posten for avloningar till ordinarie tjinstemin oOkats
med i runt tal 7,700 kronor och ordinarie anslaget till riksrikenskaps-
verket bestimts till 430,900 kronor samt extra anslaget nedsatts med 6,400
kronor till 12,100 kronor.

Under aberopande av vad salunda anforts far riksdagen alltsd anmila,
att riksdagen

dels beslutat, att antalet ordinarie befattningar i riksriikenskapsverket
skall fran och med den 1 juli 1927 vara bestimt pa foljande siitt:

Befattning Lonegrad
1 generaldirektOr ..o A 3
2 DYTAChELer ..o B 30
4 1eviSiONSKOMMISSATIOT ..iiiiviiii e e B 26
1 LOTSEE TOVISOT oot e e e B 24

20 TOVISOTOT ..oiiiiie e e e B 22
3 RANSHISKIIVATC ..o e e B 11
3 RameralbDItrAden ... e B 8
1 forste expeditionsSvakt ..o B 7

16 KanSIiDItrHAON o oo oo (06 66 s e SRS SEE S a5 B 7
4 expeditionSVAKEeTr ..o e B 5
D Kontorsbitraden .........coveceiiieeei e B 4
2 SKIIVDITTAAOIL oooie e e B 2

Anm. 1. Vid intriaffande ledighet skall en av revisionskommissarie-
tjansterna utbytas mot en forste revisorstjinst.

Anm. 2. En av expeditionsvakttjinsterna #r overtalig och skall vid
intriaffande ledighet indragas.

T e

dels godkint foljande ordinarie stat for riksrikenskapsverket, att till-
limpas fran och med den 1 juli 1927:

Avloningar till ordinarie tjinstemiin, forslagsanslag ........... kronor 390,900
Avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m.,
FOrslagsanslag ..o e » 40,000

Fﬁrslagsrariélggiidono_r 430,900;
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dels minskat det ordinarie forslagsanslaget till riksrikenskapsverket, nu
454,000 kronor, med 23,100 kronor till 430,900 kronor;

dels ock till uppridtthallande av riksrikenskapsverkets verksamhet for
budgetaret 1927—1928 anvisat ett extra anslag av 12,100 kronor.

Stockholm den 20 maj 1927,

Med undersatlig vordnad.



