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Nr 196.

Godkind av forsta kammaren den 17 maj 1927.
Godkédnd av andra kammaren den 17 maj 1927.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av vdickta motioner
angdende utredning rérande den primdra jordbruksfastig-

hetskrediten.
(Bankoutskottets utlatande nr 41.)

Till Konungen.

I tv& inom riksdagen vickta motioner (I: 110 och II: 184) har hemstillts,
»att riksdagen mé& Dbesluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
allsidig utredning roérande den primira jordbruksfastighetskrediten — in-
beriknat den primira skogskrediten — och att didrvid sirskild hinsyn
tages till kravet pa skilig hojning av grinsen for denna kredit dvensom
till att jordbrukshypoteksinstitutionen méa sa oka sin utldning och anpassa
sin verksamhet, att den kan fylla alla nutida skiliga krav pa densamma,
samt att for riksdagen framligga det eller de forslag, vartill utredningen
méa foranleda.»

Jordbrukets speciella kreditbehov kunna som bekant uppdelas i tre storre
kategorier, den primdra fastighetskrediten, som har till indamal att for-
medla fastighetsomsittningen och underldatta forvirvandet av lampligt
bruksomrade, den sekunddra fastighetskrediten med huvudsakligt indamal
att bereda tillgdng till det kapital, som erfordras for anliggningar och
forbdttringsarbeten, vilka endast efter lingre tid kunna beriknas atergilda
nedlagda kostnader, samt slutligen sjilva driftkrediten, som avser att i
forsta hand ticka de regelbundet dterkommande behoven av rorelsekapital
men dven att mojliggora sddana forbattringsatgirder, som kunna forvintas
mycket snart atergildas genom okad avkastning fran fastigheten.
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Den primira jordbruksfastighetskrediten limnas mot séikerhet av inteck-
ning i dylik fastighet, direst inteckningens kapitalbelopp ligger inom 50
procent av fastighetens viirde, pd visst sidtt beriknat. Den sekundira
jordbruksfastighetskrediten limnas mot sikerhet av hogre liggande in-
teckning.

I vart land handhaves endast den primira jordbruksfastighetskrediten
av hypoteksféreningarna, och #r nimnda kredit reglerad av bestimmelserna
i dels forordningen den 16 maj 1890 angiende Sveriges allménna hypo-
teksbank och dels férordningen samma dag angiende de allménna grun-
der, som vid hypoteksféreningars bildande och framtida verksamhet skola
till efterriittelse linda. Hypoteksbanken och hypoteksféreningarna utgoéra
tillsammans en enhetlig institution for den ifrdgavarande kreditens hand-
havande. Hypoteksforeningarna utgora sammanslutningar av de hos dem
lantagande jordbrukarna; hypoteksbanken #r centralanstalt for hypoteks-
foreningarna och har ej andra deldgare #n dessa.

Hypoteksbanken har till uppgift 4 ena sidan att upptaga de lin, som
erfordras for tillhandahallande at forenmingarna av behévliga utlanings-
medel och & den andra att overvaka foreningarnas verksamhet, varvid
sirskilt skall tillses, »att tillricklig sikerhet i jordegendomen finnes och
under hela avbetalningstiden bibehélles» for de penningmedel, banken for
foreningarnas rikning upplanat. Hypoteksbanken #ger sa tillvida ensam-
riatt till utgivande av obligationer mot sikerhet i jordegendom pa landet,
som ingen annan kreditinrittning ma utgiva dylika obligationer. Ban-
kens upplaning sker si gott som uteslutande genom forsiljning av obliga-
tioner av ifragavarande slag.

Fragan om limpliga atgirder for ordnandet av jordbrukets kreditfor-
hallanden har, sidsom i motionerna erinras, sedan lédnge varit foremal for
statsmakternas uppmirksamhet, i vilket avseende ma h#nvisas till motio-
nerna. I dessa erinras sidrskilt om 1918 ars riksdagsskrivelse med begéiran
om en allsidig utredning, huruvida och i vad man atgérder fran statens
sida kunde vidtagas till den sekundira fastighetskreditens &ndamalsenliga
ordnande. Jimlikt erhallet bemyndigande tillkallade med anledning av
denna riksdagens skrivelse davarande chefen for jordbruksdepartementet
siarskilda sakkunniga for att inom departementet verkstilla utredning, dels
huruvida och i vad man atgirder fran statens sida kunde och lampligen
borde vidtagas for den sekundira fastighetskreditens @ndamalsenliga ord-
nande, i sammanhang varmed jamvil sporsmalet om inteckningsritt i
jordbruksinventarier borde overvigas, dels huru nimnda kredit, sirskilt
vad jordbruket och landsbygden anginge, kunde pa bista sitt organiseras
och inordnas i kreditgivningen och penningomsittningen i allménhet, dels
ock rorande de jimkningar, som pa grund av den sekundéira kreditens
ordnande eller eljest borde foretagas i gillande bestimmelser for drift-
kreditforeningarna.
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Det mé& #ven hidrvid omnimnas, att Eders Kungl. Maj:t genom remiss
den 21 december 1921 till de sakkunniga 6verlimnat befintliga handlingar
rorande den sedan ldnge hos Eders Kungl. Maj:t for utredning varande
fragan om beldning av skog for att tagas i Overvigande vid utforandet
av de sakkunnigas uppdrag.

De sakkunniga ansago sig forst bora till behandling upptaga fragan om
den primidra jordbruksfastighetskreditens avgrinsning gent emot den
sekundira och framlade i ett den 14 oktober 1922 avgivet betinkande
forslag i tva sirskilda hinseenden, nimligen dels om hojning av grinsen
for hypoteksforeningarnas fastighetsbelaning till 60 procent fran nuvarande
50 procent av det pa visst sidtt bestimda fastighetsvirdet, dels ock om
viss dndring av sittet for nimnda vérdes bestimmande, si att detta skulle
kunna beridknas genom sidrskild av vederborande forenings styrelse pa
grundva® av forefintliga handlingar foretagen s. k. overslagsvirdering.

Genom beslut den 30 november 1922 forordnade Eders Kungl. Maj:t, att
de sakkunnigas utredningsarbete skulle upphora med utgédngen av samma ar.

I proposition till 1924 ars riksdag upptog Eders Kungl. Maj:t emellertid
de sakkunnigas nimnda forslag om inférande av en s. k. overslagsviirdering
vid sidan av den redan forekommande hypoteksvirderingen. Riksdagen
bifoll Eders Kungl. Maj:ts forslag, och kungorelse utfirdades om #ndring
i férordningen den 16 maj 1890 angiende de allminna grunder, som vid
hypoteksforeningars bildande och framtida verksamhet skola till efter-
rattelse ldanda.

I det yttrande till statsradsprotokollet, som atfoljde forenimnda propo-
sition, anfoérde departementschefen bland annat, att han icke vore beredd
att da taga stidllning till de sakkunnigas forslag om en hojning av be-
laningsgriansen for hypoteksforeningarna fran 50 procent till 60 procent
av egendomsvirdena. Och riksdagen uttalade for sin del i den skrivelse,
varmed riksdagen besvarade propositionen, att de sakkunnigas sistberorda
forslag syntes riksdagen vara virt allt beaktande sédsom en atgird, vilken
vore dgnad att ytterligare utveckla den priméira jordbruksfastighetskrediten
hiar i landet. Tillika erinrades, hurusom speciellt 1 vara grannlinder
Danmark och Norge den 6vre griansen for nimnda kredit utgjorde 60 procent
av egendomsvirdet samt att dven i atskilliga andra ldnder denna grins
satts ej ovisentligt hogre an hir i Sverige. Riksdagen ansage sig dirfor
bora uttala onskvirdheten av, att forslag i1 berérda avseende snarast mojligt
forelades riksdagen.

I detta sammanhang uttalade riksdagen vidare, under erinran att vid
taxering virdet & vixande skog franskildes det sammanlagda taxerings-
viardet & egendomen, att, da det syntes angeliget att bereda mojlighet for
fastighetsiigare, som & sin egendom hade dylik skog, att jimvial kunna
utnyttja densamma for kreditindamél, utredning ock borde verkstillas,
vilka atgidrder lidmpligen kunde vidtagas i syfte att vixande skog matte
kunna beldnas.
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Forutom vad sdlunda omformilts vill riksdagen erinra, att vid 1921 ars
riksdag till behandling forelago motioner angaende en skrivelse till Eders
Kungl. Maj:t med begidran om utredning och forslag rorande en reform
av jordbrukets kreditvisen. Riksdagens vederborande utskott tillstyrkte
en skrivelse med anhallan om en allsidig utredning i @mnet och erinrade
i sitt utlatande, bland annat, hurusom den ovan omnimnda skrivelsen av
1918 ars riksdag avsage allenast en utredning av den sekundira fastighets-
kreditens ordnande. Utskottet ansig emellertid, att vid en blivande ut-
redning fragan om jordbrukets kreditvisen borde upptagas i hela dess vidd,
saledes dven den primira fastighetskrediten. Vid utskottets utlatande fanns
fogad en av fyra ledamdéter avgiven reservation, diari framhoélls, hurusom
riksdagen redan begirt en utredning av frigan om den sekundira fastig-
hetskreditens #ndamaélsenliga ordnande och att enligt inhdmtade upplys-
ningar sakkunniga komme att inom jordbruksdepartementet tillleallas for
denna utrednings verkstillande samt att, enligt vad som vidare inhdmtats,
vid en dylik utredning jamvil frigan om den primira fastighetskrediten
komme att beroras. Reservanterna ansige sig darfor icke bora fororda
forslaget om en ytterligare skrivelse i dmnet till Eders Kungl. Maj:t.
Fragan foll genom kamrarnas olika beslut.

Vad i motionerna anforts till stod for den foreslagna utredningen finner
riksdagen vara virt allt beaktande. Det torde niamligen icke kunna for-
nekas, att, sddana forhallandena numera utvecklat sig, jordbruket kommit
i ett sddant lige, att atgidrder fran statsmakternas sida snarast bora vid-
tagas i syfte att bereda detsamma billigare och fordelaktigare kreditmdojlig-
heter. Riksdagen har ocksa vid flera tillfdllen stillt sig vilvillig till de
krav pa forbattrade kreditforhallanden, som tid efter annan framkommit.
Vad angar den vid 1924 ars riksdag genomforda fordndringen, har denna
visserligen medfort fordelar, men tydligt #r, att darutover sirskilda at-
girder maste vidtagas for att utvidga jordbrukskrediten och ordna den-
samma pa ett mera tidsenligt sitt. Bland de atgirder, som diarvid fore-
tridesvis bora ifrdgakomma och vilka torde bora goras till foremal for en
ytterligare utredning, intager, enligt riksdagens mening, forslaget om en
h6jning av griansen for hypoteksforeningarnas fastighetsbeldning en fram-
triadande plats, och riksdagen vill i detta avseende erinra, att redan 1924
ars riksdag uttalat sig i samma riktning. Det torde ock f& anses vara av
vikt, att, sasom jimvil i motionerna framhalles, i frimsta rummet den
ifragavarande primira krediten, dir si erfordras, kan utnyttjas till lamplig
h6jd och pa mojligast gynnsamma villkor, detta s& mycket hellre som det
vial knappast torde lata sig gora att inom den nirmaste framtiden ordna
kreditforhallandena betriffande den sekundira jordbruksfastighetskrediten
pa ett for jordbruksniringen tillfredsstidllande siatt. Vid den ifragavarande
utredningen synes jimvil i anslutning till vad riksdagen tidigare ddrom
uttalat fragan om beldning av skog bora goras till foremal f6r en ndrmare
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utredning. D& enligt riksdagens mening det hir foreliggande sporsmaélet
nu icke lingre torde bora undanskjutas, har riksdagen foér sin del under
aberopande av vad i &drendet forekommit ansett sig bora besluta en
skrivelse till Eders Kungl. Maj:t i anslutning till det i motionerna fram-
stillda forslaget.

Riksdagen far alltsd anhéalla, att Eders Kungl. Maj:t matte lata verk-
stilla en allsidig utredning rorande den priméra jordbruksfastighetskrediten,
iven vad angir den primira skogskrediten, med hinsyn déarvid sidrskilt
till dels fragan om hojning av grinsen for nimnda fastighetskredit, dels
ock behovet av en ytterligare utveckling av jordbrukshypoteksinstitutionen
i syfte att mojliggora en Okad utldningsverksamhet, samt darefter for
riksdagen framligga de forslag, till vilka en dylik utredning mé féranleda.

Stockholm den 17 maj 1927.

“Med undersatlig vordnad.



