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Nr 189.

Godkind av forsta kammaren den 13 maj 1927.
Godkind av andra kammaren den 13 maj 1927.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl.
May:ts proposition angdende ersittningsbyggnad for
Jlottan.

(Statsutskottets utlitande nr 91.)

Till Konungen.

Uti en till riksdagen avliten, den 24 februari 1927 dagtecknad propo-
sition, nr 145, har Eders Kungl. Maj:t, under iberopande av det vid propo-
sitionen fogade statsridsprotokollet Gver forsvarsirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att dels besluta, att ersittningsbyggnad av krigsfartygs-
materiel, omfattande nybyggnad av en hangarkryssare, tvi jagare, fyra vedett-
bitar och tre undervattensbatar, skall dga rum under budgetiren 1927—1933,
samt att under samma tid skola utforas ritnings- och forberedande konstruk-
tionsarbeten for ett pansarskepp, dels ock for flottans ersittningsbyggnad
for budgetaret 1927—1928 anvisa ett extra reservationsanslag av 8 160 000
kronor.

I proposition (nr 20) till 1924 ars riksdag foreslog Eders Kungl. Maj:t
riksdagen besluta, bland annat, att under tiden 1924—1929 skulle iga rum
ersittningsbyggnad av krigsfartygsmateriel, omfattande nybyggnad av fyra
jagare, tre torpedundervattensbitar och tvi motortorpedbatar. Med anled-
ning hirav anmilde riksdagen i skrivelse den 5 juni 1924 (nr 288), att riks-
dagen — som betriffande de fartygstyper, vilka borde anskaffas, anslote sig
till Eders Kungl. Maj:ts forslag — beslutat, att ersittningsbygenad av krigs-
fartygsmateriel, omfattande nybyggnad av tvd jagare, tvd torpedundervattens-
batar och tvid motortorpedbétar, skulle 4ga rum under tiden 1924—1929. I
riksdagsskrivelsen framholls tillika, att riksdagen dirmed icke tagit slut-
giltig standpunkt till de nirmaste drens nybyggnadsprogram for flottan.

Kostnaderna for den av riksdagen silunda beslutade ersittningsbyggnaden
hava beriknats till sammanlagt 23 720 000 kronor. Hirav hava hittills an-
visats foljande belopp, ndmligen:

for budgetiret 1924—1925 ............... kronor 3 500 000: —
» » 1925—1926 ............... > 5 600 000: —
> » 1926—1927 ..o » 7100 000: —
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I det vid 1925 ars proposition (nr 50) angiende forsvarsvisendets ord-
nande fogade statsridsprotokollet Gver forsvarsirenden forordade divarande
chefen for forsvarsdepartementet en utokning av det utav 1924 ars riksdag
faststiillda programmet for flottans ersiittningsbyggnad, men ansig departe-
mentschefen det till fyllest, diirest 1927 drs riksdag fattade beslutiirendet.
Ett dylikt uppskjutande av avgorandet kunde si mycket hellre av departe-
mentschefen férordas, som dirigenom bereddes ridrum for en fornyad
undersdkning av hela ersiittningsbyggnadsfrigan.

Forsta sirskilda utskottet vid 1925 ars riksdag anférde i sitt utlatande
(nr 1) Gver forsvarspropositionen, att utskottet bitriidde departementschefens
uppfattning, att en férnyad undersékning rérande den for vidmakthéillande
av kustflottan nddvindiga ersittningsbyggnaden borde foretagas, och att re-
sultatet av denna undersékning borde féreliggas senast 1927 ars riksdag.

Sedan jimlikt av Eders Kungl. Maj:t den 18 juni 1925 limnat bemyndi-
gande tillkallats sakkunniga for att inom departementet bitriida med verk-
stillande av ifrigavarande utredning hava de sakkunniga den 17 december
1926 avgivit betiinkande och forslag rérande ersiittningsbyggnad for flottan
(Statens offentliga utredningar 1926: 34).

Over de sakkunnigas betinkande hava yttranden avgivits av marinforvalt-
ningen, chefen fo6r marinstaben, hégste befilhavaren ver kustflottan samt
flygstyrelsen.

I sitt berérda betinkande hava de sakkunniga inledningsvis framhallit,
att de funnit sin uppgift vara att, med utgingspunkt frin den forutsitt-
ningen, att flottan skulle vidmakthallas vid den totala styrka och effektivi-
tet, densamma enligt 1920 ars forsvarsbeslut avsetts att erhilla, utreda
fraigan om flottans — speciellt kustflottans — #indamalsenliga sammansiitt-
ning i anseende till savil fartygsslag och fartygstyper som antalet fartyg
samt pd grundval hirav framligga forslag till ett ersiittningsbyggnads-
program.

I anslutning till detta uttalande rérande innebérden av det uppdrag, som
limnats de sakkunniga, hava dessa utarbetat en plan for sjistyrkornas orga-
msation. Pi grundval hirav har direfter det ersittningsbyggnadsprogram upp-
gjorts, som det avilat de sakkunniga att framligga. Slutligen hava de
sakkunniga verkstillt vissa berikningar rorande de arliga personal-, dvnings-
och underhallskostnader, som skulle bliva en foljd av att de sakkunnigas for-
slag bleve forverkligat.

Departementschefen har i drendet anfort foljande:

»Sésom av den limnade redogorelsen framgir, hava de sakkunniga utgitt
ifrén, att vidmakthallandet av flottan vid den styrka och effektivitet, som
denna enligt 1925 érs forsvarsbeslut avsetts att erhilla, miste anses utgora
den forutsiittning, pd vilken den av statsmakterna asyftade utredningen i
ersiittningsbyggnadsfrigan borde grundas. Jag bitrider hirutinnan de sak-
kunnigas uppfattning.

For vinnande av planmissighet i ersiittningsbyggnaden och for erndende
av en riktig uppskattning av det arliga genomsnittsbelopp, som krives for
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fartygsbestindets fornyelse, hava de sakkunniga ansett erforderligt, att si-
som mal for byggnadsverksamheten fixeras en viss sammansittning av sjo-
styrkorna, i frimsta rummet kustflottan. Ersittningshyggnaden forutsittes
nimligen #ga rum i forsta hand for kustflottan, under det att lokalstyr-
kornas fartygsbestdnd framdeles, liksom hittills varit fallet, avses att om-
sittas huvudsakligen genom oOverforing av fartyg fran kustflottan. Den si-
som onskvird ansedda sammansattningen av kustflottan bliver dirfor i s
métto utslagsgivande for behovet av nybyggnadsanslag, att det ir med led-
ning av anskaffningskostnaderna fér de i kustflottan ingiende fartygen,
ivensom av fartygens livslingd i kustflottan, som det for flottans fornyelse
erforderliga Arliga genomsnittsbeloppet — flottans totala arskvot — bor be-
riknas. Liksom de sakkunniga héller jag fore, att man genom att silunda
uppritta en plan for flottans #ndamélsenliga sammansittning erhiller en
sikrare grundval for utarbetande av ett nybyggnadsprogram, in om man
inskrinker sig till att undersoka, vilka fartyg, som under den nirmaste tiden
bora ersittas, samt limnar ersittningsbyggnadsfragan i 6vrigt helt Gppen.
Jag vill dock erinra dirom, att — sfisom &dven av de sakkunniga framhéllits
— en dylik for sjostyrkornas organisation uppgjord plan, som avses att
ligga till grund for en ersittningsbyggnadsverksamhet pa ling sikt, med
sannolikhet behover i anledning av dndrade forhillanden tid efter annan
revideras, samt att dirav givetvis i sin tur kan bliva en f6ljd, att jimk-
ningar befinnas bora vidtagas i det ursprungliga nybyggnadsprogrammet.

I friga om flottans allménna uppgifter hava de sakkunniga inledningsvis
angivit vissa synpunkter, mot vilka jag icke har nigot att erinra. De sak-
kunniga hava darefter underkastat frigan om for vira forhallanden limpliga
fartygsslag och fartygstyper en ingdende undersékning samt uppgjort fol-
jande plan for kustflottans sammansittning:

4 pansarskepp,

8 jagare,

8 vedettbatar,

9 undervattensbétar, didrav 3 av typ A och 6 av typ B, samt

1 hangarkryssare.

Den 4arliga genomsnittskostnaden for omsattning av en silunda samman-
satt kustflotta har med nuvarande priser beriknats till 10873 000 kronor.
De sakkunniga hava hirvid, sisom nidrmare framgar av vad forut anforts,
funnit sig kunna betriffande vissa fartygsslag rikna med nagot hogre livs-
lingder an som hittills ansetts limpligt.

Vad siirskilt angar den av de sakkunniga foreslagna hangarkryssaren, har
den kombination av uppgifter, som avsetts for detta fartyg, synts mig lamp-
lig. Jag kan alltsi icke dela flygstyrelsens uppfattning, att ifragavarande
fartyg ej borde fi avses jimvil for flygtjinsten ovidkommande uppgifter.

Med anledning av de erinringar, som frain myndigheternas sida riktats
emot den av de sakkunniga forordade hangarkryssartypen, har, sisom forut
nimnts, inom marinforvaltningens ingenjoravdelning uppgjorts ett nytt for-
slag till hangarkryssare, vilket i atskilliga avseenden skiljer sig frin det
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tidigare framlagda forslaget. De huvudsakliga skiljaktigheterna mellan de
bigge forslagen framgd av de utav marinmyndigheterna och flygstyrelsen i
amnet avgivna yttrandena, for vilkas innehill redogorelse limnats i det fore-
ghende. Sirskilt tilliter jag mig framhalla dels det senast uppgjorda for-
slagets Overligsenhet i avseende & fartygets fart och sjoduglighet iivensom
dirutinnan, att torpedbestyckning kunnat inrymmas i fartyget, dels ock den
enligt sistnimnda forslag avsedda limpligare uppstillningen av savil flyg-
plan som artilleripjiiser. Vid den granskning, jag underkastat ifrigavarande
bigge forslag, har jag i likhet med myndigheterna kommit till den uppfatt-
ningen, att det senast framlagda forslaget ar att fororda.

Sasom ett totalomdéme om den av de sakkunniga framlagda planen fér
kustflottans sammansiittning anser jag mig kunna uttala, att berérda organisa-
tionsplan, sivitt nu kan bedémas, ir vil limpad att tjina sisom grundval
for beriknandet av den for fartygsmaterielens fornyelse erforderliga ars-
kvoten samt fér uppgorandet av ett ersittningsbyggnadsprogram for flottan.
Betriffande samtliga fartygstyper giller hiirvid givetvis, sisom ocksi av
myndigheterna framhillits, att det vid ifrigakommande nybyggnader bor i varje
sirskilt fall noggrant undersokas, huruvida icke ytterligare forbittringar eller
av utvecklingen eljest betingade forindringar i avseende & vederborande
fartygstyper kunna vidtagas inom ramen av den beriknade kostnadssumman.
Enligt vad marinférvaltningens och hogste befilhavarens 6ver kustflottan
yttranden giva vid handen, synes mig vidare den méjligheten icke vara ute-
sluten, att, efter det ytterligare erfarenheter pi omradet vunnits, proportionen
mellan torpedundervattensbitar samt kombinerade torped- och minunder-
vattensbatar limpligen befinnes i fortsattningen bora indras diirhiin, att ett
storre antal av undervattensbitarna, &n som av de sakkunniga foreslagits,
konstrueras sisom enbart torpedundervattensbatar, dock med iakttagande av
att den beriknade kostnaden dirigenom icke Gverskrides.

Vidkommande hogste befilhavarens over kustflottan forslag om utékning
av det enligt de sakkunnigas organisationsplan i kustflottan ingiende an-
talet fartyg med en kryssare och fyra vedettbitar, skulle hiirigenom, liksom
ocksid genom det av flygstyrelsen forordade ersiittandet av hangarkryssaren
med tvi dylika fartyg av mindre typ, uppsti en icke oviisentlig okning av
den beriiknade arskvoten, varfor jag ej finner mig kunna bitriida berérda
forslag.

Vad hiirefter angir de livslingder for olika slag av stridsfartyg, varmed
de sakkunniga ansett sig kunna rikna, hava visserligen frin myndighe-
ternas sida uttalats betéinkligheter mot den Okning av livslingderna, som
de sakkunnigas forslag innebir i jaimforelse med hittills i sidant hiinseende
tillimpade berikningsgrunder. Med hiinsyn till vad de sakkunniga i imnet
anfort och under av dem angivna forutsittningar synas mig emellertid de
okade livslingderna kunna liggas till grund for berikningen av arskvotens
belopp.

Med den sammansittning av kustflottan, som av de sakkunniga foreslagits,
och med tillimpning av de utav dem forordade grunderna for beriknandet
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av fartygsslagens livslingd i sjostyrkorna skulle, sedan den avsedda orga-
nisationen blivit fullt genomford, antalet fartyg i lokalstyrkorna bliva jim-
forelsevis ringa. Emellertid &dr att mirka, dels att vart och ett av dessa
fartyg skulle komma att besitta ett avseviirt mycket hogre stridsvirde och
betydligt storre sjoduglighet @n motsvarande i lokalstyrkorna nu ingiende
enheter, dels ock att for fyllande av vissa pi lokalstyrkorna ankommande
uppgifter bestyckade handelsfartyg kunna och bora tagas i ansprik. Med
avseende & sistberorda mojlighet att utfylla lokalstyrkorna fir jag erinra
om de forbattringar i hjalpfartygsorganisationen, som otvivelaktigt kunna
genomféras tack vare tillkomsten av den nistlidet ar antagna fartygsuttag-
ningslagen.

Det ersittningsbyggnadsprogram, som framlagts av de sakkunniga, om-
fattar en tidrymd av 10 &r, riknat fran ingingen av budgetiret 1928—1929.
Jag bortser hirvid frén, att enligt de sakkunnigas forslag redan i riksstaten
for budgetaret 1927—1928 skulle anvisas medel, forutom for avslutandet av
den ar 1924 beslutade ersittningsbyggnaden, jimvil for piborjandet i viss
mindre utstriickning av det nya byggnadsprogrammet.

Emellertid hava de sakkunniga — bland annat med hinsyn till att den
minskning i totala kostnader for forsvaret, som avsetts att vinnas genom
1925 ars beslut i forsvarsfrigan, beriknats forst si sméningom under loppet
av nigra dr kunna ernis — funnit sig bora uppdela tiodrsperioden i tvé
femérsskeden, varvid forutsatts, att under det forsta skedet skulle komma
att drligen utgd ett ersiittningsbyggnadsanslag, niigot understigande édrs-
kvoten, mot det att anslaget under det senare skedet skulle i ungefir mot-
svarande grad Okas utover arskvoten. Under forsta skedet skulle byggas
1 hangarkryssare, 2 jagare, 4 vedettbatar, 1 undervattensbiat av typ A och
2 undervattensbiatar av typ B, varjimte for utférande av ritnings- och for-
beredande konstruktionsarbeten for ett pansarskepp skulle anvisas ett belopp
av 100000 kronor. Under andra skedet skulle byggas 1 pansarskepp, 2
jagare, 4 vedettbatar och 4 undervattensbitar av typ B.

Kostnaderna for flottans ersittningsbyggnad under budgetiret 1927—1928
samt under dirpa foljande 10 budgetir hava beraknats silunda:

4 nastkommande budgetirs riksstat dels for slutforande av 1924 ars pro-
gram 7520000 kronor, dels for paborjande av en undervattensbat 300 000
kronor, dels fér pdborjande av torpedtillverkningen for i det nya ersitt-
ningsbyggnadsprogrammet ingéende fartyg 300000 kronor, dels ock for rit-
nings- och forberedande konstruktionsarbeten for nya fartygstyper 40 000
kronor, tillhopa 8160000 kronor eller samma belopp, som fér dndamélet
beraknats i statsverkspropositionen till innevarande érs riksdag,

for vart och ett av budgetiren 1928—1933 9 198 000 kronor samt

for vart och ett av budgetiren 1933—1938 11 880 000 kronor.

Uppdelningen av byggnadsperioden i tvi skeden, pd siitt de sakkunniga
foreslagit, dr enligt min mening redan av férut omférmilda statsfinansiella
gkil till fullo motiverad. Sasom ytterligare skil for den foreslagna uppdel-
ningen hava de sakkunniga angivit den tveksamhet, grundad pa ovissheten
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i friga om utvecklingen av sjostridskrafterna inom oss nirliggande stater,
som utovade ett stort inflytande pa forsvarsrevisionens forslag och it vilken
ocksi under de sakkunnigas Overliggningar givits uttryck, sirskilt vid be-
handlingen av frigan om pansarskeppen. Hirutinnan ansluter jag mig till
de sakkunniga. Emellertid vill jag i detta sammanhang #ven erinra om den
tvekan, som vissa myndigheter i sina éver de sakkunnigas betinkande av-
givna yttranden befunnits hysa, huruvida, sedan den forsta divisionen kom-
binerade torped- och minundervattensbitar firdigstillts, ytterligare en divi-
sion siddana batar bor byggas under det senare femérsskedet, eller om i
stillet da bor byggas en division torpedundervattensbatar. Jimvil vad de
horda myndigheterna i nyssberérda avseende anfort finner jag viirt be-
aktande. Jag forutsitter diarfor, att fore Overgingen till det senare bygg-
nadsskedet verkstilles undersokning, som ocksi av de sakkunniga an-
tagits bliva tid efter annan erforderlig, huruvida med hinsyn till utveck-
lingens krav och di foreliggande forhillanden en revision av ersiittnings-
byggnadsprogrammet kan anses pikallad. Denna min stindpunkt hindrar
mig icke att fororda forslaget i vad det avser utforande under forsta skedet
av forberedande ritnings- och konstruktionsarbeten for ett pansarskepp, var-
forutan mojligheten att utfora det foreliggande byggnadsprogrammet jimlikt
de sakkunnigas forslag kunde idventyras.

Det av de sakkunniga forordade ersittningsbyggnadsprogrammet synes
i Ovrigt icke giva anledning till erinran. Byggnadsperiodens lingd synes
lampligt vald, likasi den inbordes ordning, vari de olika nybyggnaderna i
stort sett foreslagits att komma till utférande. Den utvidgning av bygg-
nadsprogrammet med ytterligare tva jagare, som av marinférvaltningen och
hogste befilhavaren oOver kustflottan ifrigasatts, kan jag diremot med hin-
syn till didrmed forenade avsevirda kostnadsokningar icke tillstyrka.

Vad slutligen betriiffar de berikningar rorande personal-, 6vnings- och
underhallskostnader, som av de sakkunniga verkstallts under forutsittning,
att den av dem forordade organisationen av sjostridskrafterna forverkligades,
vill jag erinra dirom, att med dessa berikningar endast avsetts att giva ett
ungefiirligt begrepp om de ekonomiska konsekvenserna av de sakkunnigas
forslag i avseende & de mera betydande drliga utgifterna for sjoforsvaret.
Vad de sakkunniga i detta sammanhang anfort angiende mdojligheterna att
reducera kostnaderna for sjokrigsmaterielens underhall genom vidtagande av
andringar i grunderna for fartygens rustning synes mig viirt allt beaktande.»

Vad till en borjan betraffar det i propositionen framlagda forslaget,
att kustflottan skall bestd av 4 pansarskepp, 8 jagare, 8 vedettbatar, 9
undervattensbitar samt 1 hangarkryssare, torde bora uppmirksammas, att
samtliga ifrigavarande fartygsslag med undantag av hangarkryssaren, redan
nu ingd i kustflottan. Den av Eders Kungl. Maj:t till byggnad ifrigasatta
hangarkryssaren ir av en ny, inom marinforvaltningens ingenjorsavdelning
konstruerad typ och utgor en forbittring av de sakkunnigas forslag till hangar-
kryssare. P& grund av de sakkunnigas och vederborande myndigheters be-
stimda uttalande om behovet av och fordelen for kustflottan av att dga ett
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dylikt snabbgiende fartyg samt med hansyn till de forbittringar av typen,
som silunda &stadkommits och som visentligt okat dess stridsvirde, har
riksdagen ansett, att hangarkryssaren bor ingd bland de fartyg, vilka bilda
kustflottan. Mot Eders Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt betriffande samman-
sittningen av kustflottan har riksdagen icke funnit anledning till erinran.

Riksdagen har i likhet med departementschefen intet att erinra mot det
ersiittningsbyggnadsprogram, som av de sakkunniga framlagts, och ansluter
sig siledes betriffande den del av detsamma, ifriga om vilken beslut nu bor
fattas, till vad departementschefen och de sakkunniga hirom uttalat.

Eders Kungl. Maj:ts forslag i avseende & fordelningen av kostnaderna
under byggnadsperioden 1927—1933 har riksdagen jimvil ansett sig bora
godkinna.

Det for slutférandet av 1924 &rs byggnadsprogram erforderliga beloppet,
1,520,000 kronor, torde bora anvisas att utgd under budgetiret 1927—1928.
Likaledes i enlighet med Eders Kungl. Maj:ts forslag anser riksdagen, att
under nimnda ar medel bora beriaknas for paborjandet av det nya byggnads-
programmet med av Eders Kungl. Maj:t dskade 640,000 kronor, varav 40,000
kronor avses for ritnings- och konstruktionsarbeten. Genom att medel redan
for detta budgetir stillas till forfogande for paborjandet av de i det nya
programmet ingfiende fartygen kan arbetsstyrkan vid flottans varv i Karls-
krona bibehéllas. Sirskilt anslag for uppehdllande av driften vid varvet
synes alltsd icke, sisom under foregiende budgetir varit fallet, behova an-
visas & riksstaten.

For de aterstiende aren av byggnadsperioden 1927—1933 torde bora be-
riknas, att medelsanvisning sker med det av Eders Kungl. Maj:t foreslagna
beloppet, 9,198,000 kronor. Betriffande ater den byggnadsperiod, som tager
sin borjan med budgetiret 1933—1934, synas de definitiva kostnaderna for
denna period for nirvarande icke kunna fixeras med hiinsyn till den avse-
virda tid, som aterstir, innan den senare byggnadsperiodens arbeten skola
paborjas.

I 6vrigt har Eders Kungl. Maj:ts forslag icke givit riksdagen anledning
till sirskilt uttalande.

Pé grund av vad riksdagen silunda anfort fir riksdagen anmila, att riks-
dagen

dels beslutat, att ersittningsbyggnad av krigsfartygsmateriel, omfattande
nybyggnad av 1 hangarkryssare, 2 jagare, 4 vedettbitar och 3 undervattens-
bétar, skall diga rum under budgetiren 1927—1933, samt att under samma
tid skola utforas ritnings- och forberedande konstruktionsarbeten for ett
pansarskepp;

dels ock for flottans ersattningsbyggnad for budgetiret 1927—1928 anvisat
ett extra reservationsanslag av 8,160,000 kronor.

Stockholm den 13 maj 1927.

Med undersétlig vordnad.

CHNE . R S



