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Nr 183.

Godkand av forsta kammaren den 25 maj 1927.

Godkind av andra kammaren den 25 maj 1927.

Riksdagens skrivelse till Konungen, angdende utredning rérande det
vid forsdljning av wvaror tillimpade avbetalningssystemets
omfattning och verkningssdtt.

(Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande nr 4.)
(Andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts utlatande nr 3.)

Till Konungen.

I en inom riksdagen vickt motion har framstillning gjorts i syfte att
utredning matte komma till stdnd rorande det s. k. avbetalningssystemets
omfattning och verkningssitt.

Riksdagens vederborande utskott har i den ordning 46 § riksdagsordningen
stadgar inhidmtat yttrande 6ver motionen av kommerskollegium, som till
sitt yttrande fogat inforskaffade utlatanden i fragan fran samtliga auktori-
serade handelskamrar i riket, svenska bokhandlareforeningens centralsty-
relse, centralstyrelsen for Sveriges jarnhandlareforeningar, svenska veloci-
pedfabrikant- och grossistforeningen, svenska pianofabrikantforeningen,
svenska pianohandlareférbundet, svenska automobilhandlareféreningen och
svenska motorklubben. Till avsedda riksdagsutskott hava vidare avgivits
yttranden 6ver motionen av kooperativa forbundet, Sveriges képmanna-
forbund, Husqvarna vapenfabriks aktiebolag samt aktiebolaget svenska
bokhandelscentralen.

Den ifragasatta utredningen har, mer eller mindre positivt, tillstyrkts
av kommerskollegium och féljande handelskammare, nimligen Ostergotlands
och Soédermanlands, Smalands och Blekinge, Skéines, Vistergotlands och
Norra Hallands, Visternorrlands och Jiamtlands lins samt Norrbottens och
Viasterbottens lins handelskammare samt handelskammaren i Goéteborg.
Tillstyrkande yttranden hava vidare avgivits av kooperativa forbundet och
Sveriges kopmannaforbund.

Direkt avstyrkande har endast Stockholms handelskammare stillt sig.

Ovriga handelskamrar och i frigan horda sammanslutningar och fore-
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tag hava icke tagit bestimd stidllning till sjilva utredningsfragan, utan
hava inskrinkt sig till att framhalla vissa med avbetalningssystemet for-
enade fordelar och oldgenheter samt att meddela de upplysningar rorande
systemets omfattning och verkningssitt, som statt till buds.

Da i savial motionen som en del av de avgivna yttrandena hinvisats
till forhallandena péa ifragavarande omride i Amerikas Forenta Stater, har
riksdagens vederborande utskott inhdmtat vissa uppgifter diarifran ur till
utskottets forfogande stidllda skrivelser i d@mnet fran svenska generalkon-
sulatet i New York. Nagon samlad statistik over dir avsedda forhallanden
i Forenta Staterna finnes emellertid ej, och uppgifterna dro darfor mycket
osikra och approximativa.

Under ar 1925 torde avbetalningsaffirerna i Forenta Staterna hava upp-
gatt till minst 5 miljarder dollars, motsvarande cirka 17 procent av arets
totala handelsomsittning. Systemet har berdknats medfora en till mellan
3 och 5 procent uppgaende 6kning av det kapital, som av en del av landets
befolkning lanas till en annan. I vederborande utskottsbetinkande ater-
finnas specifika uppgifter for vissa varuslag rorande totala detaljhandels-
vardet ar 1924 i forhallande till virdet av forsdljningen pa avbetalning.

Forsok hava i Forenta Staterna gjorts att fastsla vissa allminna normer
for avbetalningskop, vilka forsok hava visat, att villkoren vid avbetalnings-
kop variera hogst betydligt 4ven inom samma bransch.

Siljarna hava i lingden icke sjilva kunnat finansiera den 6kade kredit-
givningen, varfor det har uppstatt sidrskilda kreditinstitut for finansiering
av avbetalningskopen. Vid arsskiftet 1925/26 funnos 1,400 a 1,600 dylika
institut. En del finansiera endast kop av viss vara, andra ater kop inom
vilken bransch som helst. Siljaren star i regel all risk gent emot kredit-
givaren.

Angaende omfattningen av de fall, d4 avbetalningskép ej kunnat full-
goras och den silda varan av denna anledning atergatt till siiljaren, finnas
uppgifter endast i friga om automobiler. Av dylika, som saldes med en
forsta avbetalning av 1/3 av kopesumman, atertogs 1.75 procent pa grund
av ofullbordad inbetalning. Da ‘i av forsiljningssumman erlades vid
varans oOvertagande, var motsvarande procent, 3.8 och d4 mindre din '
inbetalades 11.

Fragan om de 6kade kostnader, som vid avbetalningskép falla pa koparen,
ar likaledes outredd. Inom mdébelbranschen lir man vid avbetalningskop
berdakna 25 procent hogre priser in vid kontantkép, men inom manga andra
branscher forsidljes sa stor del av omsittningen pa avbetalning, att som
regel inga s#rskilda priser berdknas. Dir avbetalningskopen dro regel,
torde forsdljningspriset faststidllas uniformt sisom om alla forsdljningar
skedde & avbetalning. Aven i dylika fall limnas ej alltid kassarabatt vid
kontantkép. En kind bankman har beriknat, att den allminhet, som képer
pa avbetalning, for det lan, den pa si siitt erhallit, betalar en rinta mot-
svarande 20 procent om Aaret.
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Till belysande av uppfattningen pa olika hall inom Férenta Staterna
om verkningarna av avbetalningssystemet har av vederborande utskott
vidare aberopats utdrag av en skrivelse i fragan den 10 februari 1927 fran
svenska generalkonsulalet i New York.

Fragan om lagstiftningens ingripande pa forevarande omriade gjordes
ar 1909 till foremal for gemensam behandling av svenska, norska och
danska kommittéer, da pa programmet f6r fortsatt gemensamt lagstiftnings-
arbete inom de skandinaviska linderna uppfordes bland annat fragan om
bestimmelser mot missbruk av ekonomisk 6vermakt, sirskilt angaende kop
pa avbetalning.

Den svenska kommittén framlade den 31 januari 1914 ett forslag till
lag om avbetalningskop. :

Vid fragans behandling radde icke nagon meningsskiljaktighet mellan
de olika lindernas kommittéer dirom, att kop pa avbetalning vore en om-
siattningsform, som maste anses oumbirlig. Kommittéerna hade darfor
funnit sin uppgift vara att i storsta mojliga man soka inskrinka de med
avbetalningskop forenade missforhallandena utan att ligga hinder i vigen
for den reella avbetalningshandeln.

Den norska kommittén ansag, att ritten att pd avbetalning sdlja vissa
mindre dyrbara foremal borde goras beroende av offentlig myndighets till-
stand, vilket borde kunna aterkallas, om det sitt, varpa rorelsen drevs,
eller andra sirskilda omstindigheter gavo anledning att befara missbruk.
Bestimmelser av dylik innebord infordes fven i den ar 1916 i Norge ut-
firdade lagen om avbetalningskop.

Enligt den svenska kommitténs mening utgjorde emellertid de i vart
land férhandenvarande forhallandena icke tillricklig anledning for upp-
stillande av en dylik inskrinkning i n#ringsfriheten. Den svenska lagen
om avbetalningskép av den 11 juni 1915, som i huvudsak ansluter sig till
omformilda kommittéférslag, innehaller ej heller nagra restriktiva bestdm-
melser i syfte att begrinsa omfattningen av avbetalningshandeln. Den
maste anses uteslutande avse att reglera det riittsliga forhallandet vid
kop pa avbetalning mellan kopare och séljare och att diarvid tillgodose
bada parternas berittigade ekonomiska intressen.

Avbetalningshandeln har under de senare éaren utvecklat sig mycket
snabbt och torde numera hava natt en synnerligen betydande omfattning.
De flesta av de till riksdagens vederborande utskott avgivna yttranden
betraffande forevarande motion giva dven ofértydbart vid handen, att sa
ar forhallandet, vilket for ovrigt torde vara ett allmént kiént och erként
faktum. Hand i hand med utvecklingen pa ifrigavarande omrade har
emellertid framvuxit en allt starkare opinion gentemot vissa med avbetal-
ningssystemet forenade nackdelar, en opinion, som genom den nu fore-
liggande motionen framforts inom riksdagen.

Samtidigt som det gores gillande, att avbetalningssystemet i ganska
betydande utstrickning kommit pa avviigar, erkidnnas dock systemets goda
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sidor. I den méan dess tillimpning mojliggor for i ekonomiskt hinseende
svagare personer att forskaffa sig exempelvis maskiner eller andra fore-
mél for produktiva dndamal eller férnddenheter av mera bestiende virde,
anses avbetalningssystemet allmint vara icke blott forsvarligt utan dven
nodviandigt och ofrdnkomligt.

De mot handeln pa avbetalning riktade anmirkningarna iro i huvudsak
foljande:

Genom avbetalningssystemet har skapats en ny form av konsumtions-
kredit, vilken i hog grad uppammat en lyxkonsumtion, som icke alltid
stdar i rimlig proportion till vederborande kopares ekonomiska biirkraft.
Direkt skadlig #@r #ven den verkan av avbetalningsaffiirerna dirigenom
att de motverka strivandena att begrinsa kreditforsiljningen inom detalj-
handeln. Képarna fa dérjimte ofta betala oskiligt hoga pris for de varor,
som kopas pa avbetalning. I stor utstrickning formedlas avbetalnings-
affirerna genom kringresande agenter, vilka ofta med lock och pock och
utan att vara sirskilt nogriknade med de medel, som dirvid komma till
anviandning, soka fa forsidljning till stind. Fran representanter for den
bofasta kopmannakaren patalas den konkurrens med den lokala handeln,
som uppkommit genom dylik agentverksamhet fran de storre avbetalnings-
firmornas sida. Slutligen gores gillande, att avbetalningssystemet i oro-
vickande grad medfort 6kning av brottsligheten i vart land, i det att ett
ett stort antal forskingrings- och bedrigeribrott vore att direkt tillskriva
ifragavarande affiarsform.

Betriffande de salunda framforda anmirkningarna torde med visst fog
kunna goras gillande, att de i storre eller mindre utstrickning kunna
riktas jimvil mot annan kredithandel &n den hiir avsedda och att de pa-
talade oldgenheterna alltsa icke skulle vara nagot fér avbetalningssystemet
speciellt ntmirkande. Men det torde dock ej kunna bestridas, att berérda
oligenheter kunna forvintas framtréida i eminent grad, da fraga giller
kép pa avbetalning. Vid vanlig kreditgivning torde siljaren i regel be-
sitta en genom personlig bekantskap med koparen eller pa annat sitt for-
varvad kidnnedom om koparens solvens. Vid avbetalningskép ater limnas
krediten utan négra som helst krav i nyssberorda avseende, da ju sdljaren
anser sig ha full sikerhet i den forsilda varan. Att hirigenom maéste
uppstd en méanga ganger osund kreditgivning torde ligga i 6ppen dag.
Likasa synes det patagligt, att agentverksamheten skall erhalla en avse-
viart storre omfattning inom avbetalningshandeln #n i 6vrigt, da det pa
forstnimnda omrade givetvis dr betydligt lidttare att avsluta kop dn vid
forsdljning mot kontant betalning eller pa 6ppen kredit, vilket sistnimnda
val for ovrigt ej kan i nimnvird utstrickning 6verlatas at f6r den lim-
nade krediten oansvariga agenter. Att valet av agenter fran avbetalnings-
firmornas sida ej heller alltid verkstillts med tillborlig omsorg, torde vara
en kidnd sak. Jédmvil anmérkningarna, att avbetalningssystemet medfort
en okning av brottsligheten, synas #ga visst fog for sig med hiansyn till
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att lattheten att genom avbetalningskop pa bedrigligt sitt komma 6ver
medel, ldtt kan locka till brott av antydd art. Mojligt dr dock, att det
stora antal brott, som under de senare aren blivit begdngna i samband
med avbetalningsaffirer, Atminstone i viss utstrickning #r att anse sdsom
en tidsforeteelse.

Avbetalningssystemet har salunda enligt riksdagens mening utvecklat
sig pa ett sadant sitt, att det kan befaras medfora allvarliga vador av
den art, att atgdarder i reglerande syfte fran det allminnas sida kunna
befinnas av behovet pakallade. For ett allsidigt bedomande av hithorande
fragor torde emellertid en utredning, sddan som i forevarande motion ifraga-
satts, forst bora verkstidllas. Riksdagen har dirfor funnit sig bora till-
styrka, att atgirder vidtagas i motionens syfte.

Riksdagen #r dirvid fullt pa det klara med, att stora svarigheter komma
att mota en dylik utredning. Att erhalla en fullt uttommande utredning
angaende avbetalningssystemets omfattning och verkningssiitt ir mahinda
ej mojligt, men synes ej heller nédvindigt for ifrdgavarande dndamal.
Tillrackligt omfattande material torde utan storre svarigheter kunna er-
hallas for ett bedomande av fragan, huruvida ett ingripande fran det all-
ménnas sida bor komma till stand.

Pa vad sitt dylikt ingripande skulle kunna ske utan att menligt inverka
pa den lojala avbetalningshandeln #r givetvis svart att for nirvarande
bedoma. Kommerskollegium har for sin del ansett det tvivelaktigt, huru-
vida en eventuell utredning kan forviintas giva anvisning pa sadana at-
girder, varigenom missbruken kunna effektivt motverkas, samtidigt med
att systemets obestridliga fordelar bevaras. Kollegiet har emellertid sam-
tidigt uttalat, att hir som pa andra omraden av handel ett framdragande
i ljuset av tilliventyrs forefintliga missforhallanden i allminhet torde
innebédra det verksammaste korrektivet. Smélands och Blekinge handels-
kammare har ansett att ett medel att séka begrinsa avbetalningskop av
lyxartiklar kunde vara att begriinsa den tid, pd vilken ett avbetalningskop
finge avslutas, enir storsta lockelsen for okloka kopare lage i betalnings-
tidens ldngd. I samma riktning kunde mahiinda verka inforandet efter
norskt monster av en bestimmelse, att varor under visst virde ej finge
siljas pa avbetalning utan tillstdnd av offentlig myndighet.

I detta sammanhang vill riksdagen framhéalla ytterligare en atgird, som
mojligen skulle kunna gagna det ifrdgavarande syftet. I lagen den 25
maj 1917 om forsdkringsrorelse foreskrives bland annat, att forsikrings-
bolag, som meddelar livforsikring, icke m& limna uppdrag att sasom
bolagets ombud anskaffa eller férmedla anskaffning av anstkningar
om dylik forsikring 4t annan #n den, som kan anses diga betingelser
for att pa ett virdigt och limpligt sitt utova sidan verksamhet. Nar
sadant uppdrag limnas, si& ock nir givet uppdrag aterkallas, skall
anmélan dirom ofordrojligen goras hos forsikringsinspektionen. Ater-
kallas uppdraget endast for viss tid, skall detta i anmilan angivas.
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Fran skyldigheten att gora sddan anmilan, varom hér &r fraga, dger
Konungen befria bolag, som provas hava vidtagit betryggande atgirder
for overvakande av ombudens verksamhet. Har nagon, som innehar om-
budsuppdrag, gjort sig skyldig till handling, som provas vara ofdrenlig
med ett virdigt och ldmpligt utovande av verksamheten, aligger det
bolaget att aterkalla uppdraget.

Ett av de enligt riksdagens mening allvarligaste klagomalen mot avbe-
talningsrorelsen, sadan den for nirvarande i viss utstrickning bedrives,
riktar sig mot agentverksamheten och agentkirens sammansittning. Be-
stimmelser angaende agentverksamheten péa hér ifragavarande omrade i
samma syfte som ovanberdrda i forsikringslagen givna stadganden skulle
sikerligen medfora ett bittre sakernas tillstind 6ver huvud taget inom
avbetalningshandeln, da det synes sannolikt, att flertalet av de med systemet
forenade oligenheterna i viss man bottna diri, att sdsom agenter under-
stundom anvindas mindre limpliga och foga ansvarskdnnande personer.
Riksdagen haller visserligen for troligt, att forhallandena inom avbetal-
ningsrorelsen komma att utveckla sig i hiir antydd riktning statsingripande
forutan, si snart rorelsen vunnit erforderlig stadga i organisatoriskt hin-
seende, men en foreskrift av antydd innebord torde kunna forvintas
paskynda en dylik utveckling.

I en del av de i fragan avgivna yttrandena hava sirskilt patalats s. k.
kupongaffirer, varvid koparen far genom inkép av kuponger a vissa belopp
genom forskottsinbetalningar likvidera varan helt, innan den levereras.
Ehuru fragan om kupongaffirer icke har nagot att skaffa med de i motionen
avsedda avbetalningskopen, har dock riksdagen i detta sammanhang ansett
sig bora uttala, att dylika affiirer maste anses vara en osund foreteelse
inom affirslivet. Det hinder nimligen ej sillan, att firmor, som bedriva
kupongaffirer, komma pa obestdnd, varvid i regel de forskottsinbetalningar,
som genom kupongkoép verkstidllts av ett stort antal mindre bemedlade
personer, gd helt forlorade for inbetalarna.

I motionen har ifragasatts, att den foreslagna utredningen skulle upp-
dragas 4t kommerskollegium eller-annan offentlig myndighet. I vissa av
de i #rendet avgivna yttrandena har sidsom liampligt organ for utred-
ningens verkstdllande nimnts en foregéende ar pa enskild vig tillkommen
kommitté for undersokning av varudistributionens anordning och kestnader,
vilken kommitté av Eders Kungl- Maj:t beviljats vissa bidrag till kost-
naderna for undersékningen ur handels- och sjofartsfonden samt manu-
fakturforlagslanefonden. Slutligen har ifrigasatts, att utredningen skulle
verkstillas i samband med den inom kommerskollegium pagaende utred-
ningen angiende niringslagstiftningen. Kommerskollegium har i avseende
hiira framhallit, att den nu ifragasatta utredningen vil kunde tankas med
fordel bedriven i nira samband med nyssberérda utredning, men att den
antagligen skulle vinna pa att ej direkt hopkopplas med sistnimnda utred-
ning, som visentligen har att taga sikte pa helt andra problem,och detta
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med hinsyn till den antagligen behovliga vidlyftiga materialinsamlingen,
som skulle komma att tynga och méahinda forrycka den i och for sig
viktiga och omfattande niringsrittsutredningen.

Riksdagen har emellertid for sin del icke ansett sig bora taga stillning
till ovan berdrda fraga angdende limpligt organ for verkstillande av den
av riksdagen nu forordade utredningen.

Under &aberopande av vad salunda anforts far riksdagen anhalla, att
Eders Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om utredning roérande det s. k.
avbetalningssystemets omfattning och verkningssitt.

Stockholm den 25 maj 1927.

Med undersatlig vordnad.



