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Nr 97.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende for-
stirkning av femte huvudtitelns anslag till kom-
mittéer och utredningar gemom sakkunniga; given
Stockholms slott den 11 februari 1927.

Kungl. Maj:t vill hiarmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min . allernidigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nédiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Jakob Pettersson.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott
den 11 februari 1927.

Narvarande:

Statsministern Egmax, ministern for utrikes drendena LoOrGren, statsriden
RiBBing, MrurLiNGg, (GirpE, Prrrersson, Hrinstrom, Rosin, Hamrin,
Avrmxvist, LyBERG.

Departementschefen, statsridet Pettersson, anfor efter gemensam bered-
ning med chefen for finansdepartementet féljande:

Femte huvudtitelns anslag till kommittéer och utredningar genom sak-
kunniga bestimdes for budgetiret 1923—1924 (efter det att ett flertal av
de tidigare arbetande kommittéerna pa grund av Kungl. Maj:ts beslut den
24 november 1922 upphort med sin verksamhet) till 125,000 kronor. I sam-
band hiarmed erholl anslaget, som tidigare varit forslagsanslag, beteckningen
reservationsanslag. Frin och med budgetiret 1924—1925 nedsattes anslaget
ytterligare till 100,000 kronor, med vilket belopp anslag fortfarande ir for
andamalet uppfort i riksstaten.
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Vid anmilan till statsridsprotokollet over socialiivenden den 4 januari
1927 av frigan om anslag till fdrevarande indamal for budgetaret 1927—1928
(statsverkspropositionen, femte huvudtiteln, sid. 335) anforde jag — efter att
hava meddelat, bland annat, att nettoutgifterna & anslaget for budgetéret
1925—1926 uppgatt till 166,235 kronor — att en hojning av ifrdgavarande
anslag frin och med nistkommande budgetperiod syntes vara erforderlig. Er-
farenheten hade utvisat, att det belopp, som, d& reservationer icke funnes,
stode till buds for verkstillande av behovliga utredningar, med hinsyn till
socialdepartementets omfattande arbetsomride for nirvarande vore alltfor
litet. Jag framholl i detta sammanhang, att ett flertal i och for sig i hog
grad pakallade utredningar i dmnen berorande departementets verksamhets-
omride — av vilka utredningar dtskilliga begirts av riksdagen och andra
gjorts till foremal for upprepade paminnelser frin dmbetsverk och enskilda
sammanslutningar — icke kunnat igdngsittas av brist pd medel for bestri-
dande av utredningskostnaderna.

Hirefter erinrade jag om vissa sirskilda utredningsindamail, vilkas till-
godoseende vintades for nidsta budgetir komma att medféra 6kad belastning
i kommittéanslaget. Vid Overviigande ur silunda angivna synpunkter fann
jag, att anslagets belopp icke borde for budgetiret 1927—1928 bestimmas
lagre &n till 150,000 kronor.

Pi min hemstillan beslot Kungl. Maj:t foresld riksdagen att fér budget-
aret 1927—1928 hoja det under femte huvudtiteln uppforda ordinarie reserva-
tionsanslaget till kommittéer och utredningar genom sakkunniga, nu 100,000
kronor, med 50,000 kronor till 150,000 kronor.

Emellertid hava numera intriffat omstiandigheter, vilka pékalla framstaill-
ning till riksdagen om beredande av okade medel till forevarande dndamal
redan under innevarande budgetir. Det har ndmligen visat sig, att de till
buds stiende medlen icke medgiva fullf6ljande av de inom socialdepartemen-
tet for nirvarande péagdende utredningarna samt att tillgdngarna icke iro
tillriackliga for fortsittande ens av sidana av dessa utredningar, som iro av
natur att icke utan synnerlig oligenhet kunna avbrytas. Vidare har friga
uppstatt om igingsiittande av en ny omfattande utredning, vilken ér av brid-
skande natur och dirfér bor paborjas snarast mojligt.

Vad betriffar sist avsedda friga har densamma uppkommit dirigenom, att
de enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 april 1926 av min foretriidare
i dmbetet tillkallade sakkunniga for verkstillande av fortsatt utredning och
avgivande av forslag angiende arbetsloshetsforsikring och Gvriga dtgirder
till bekdmpande av arbetsloshetens verkningar (de s. k. 1926 drs arbetsloshets-
sakkunniga) i skrivelse till mig den 29 januari 1927 framhallit 6nskvirdheten
av att, utéver den utredning som innefattas i de sakkunnigas uppdrag, sir-
skild undersokning dvagabringas rorande arbetsloshetens karaktir och orsaker
samt medlen f6r dess bekdmpande.

De sakkunniga hava framhallit, att det for dem redan fran borjan av
arbetet statt klart, att atgirderna pa arbetsloshetsfraigans omrade vore att

hinfora till tva skilda men nira sammanhingande grupper, namligen dels
itgirder till lindring av de ekonomiska filjderna av rdadande arbetslishet
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och dels atgiarder till forebyggande och minskning av sjalva arbetslosheten.
De sakkunnigas uppdrag avsiage atgirder, horande till den forsta av dessa
grupper. Emellertid hade de sakkunniga under arbetets ging haft anled-
ning att vid flera tillfillen #ven diskutera fragor tillhorande den senare
gruppen. Det hade dirvid framstitt ssom i hog grad onskvirt, att dven
dithorande frigor gjordes till foremal for en nirmare undersokning. Denna
borde emellertid av flera skil ske genom sirskilt forordnade personer, varvid
likvdl samarbete mellan de bada sakkunnigdelegationerna borde dga rum i
den min si kunde anses erforderligt.

Betriffande frigan om det siitt, varpa de sakkunniga tinkt sig att den
salunda ifragasatta utredningen borde utféras, och de huvudpunkter, som
dirvid borde komma under omprdvning, torde jag i detta sammanhang fa
hinvisa till innehillet i de sakkunnigas skrivelse med dirvid fogad bilaga.
Hir ber jag endast fa nimna, att de sakkunniga — med hinsyn till den at-
minstone skenbart starka Gkning, som arbetslosheten syntes hava undergitt
i jaimforelse med tiden fore virldskriget och som icke gjorde intryck av att
for nirvarande befinna sig pa aterging — funnit mest onskvirt, att det nu-
varande ldget narmast gjordes till foremal for undersokning och att detta
arbete bedreves med sadan skyndsamhet, att resultatet dirav kunde forve-
ligga fore 1927 drs slut. Direfter borde emellertid undersckningen ytter-
ligare fullfoljas till att omfatta arbetsloshetsproblemet som helhet.

For min del finner jag de uppslag, som innefattas 1 1926 4rs arbetslos-
hetssakkunnigas forevarande skrivelse, vara i hog grad beaktansvirda. Jag
anser det darfér onskvirt, att en sakkunnigutredning kommer till stind i
det syfte och i visentlig anslutning till den plan, som de sakkunniga
skisserat. Denna utredning torde boéra i forsta hand inriktas pd det nu-
varande liget betriffande arbetsloshetsforhallandena men direfter med vissa
begrinsningar fullféljas i fraga om arbetsloshetsproblemet i hela dess vidd
och med tanke pa en lingre framtid. I vad utredningen avser det nuvarande
laget, dr det tydligen — for att resultaten av densamma m& kunna omedel-
bart och utan fordréjande av 1926 drs arbetsloshetssakkunnigas utredning
tillgodogoras dessa sakkunnigas arbete — av betydelse att densamma kan
snarast mojligt slutféras. Det skulle diarfér vara av stor vikt, att utred-
ningen i denna del kunde utan uppskov igingsittas. Hértill limna emellertid,
sisom torde hava framgitt av det foregiende, de till Kungl. Maj:ts for-
fogande stiende medlen for nirvarande icke tillging. Atgirder-till avligs-
nande av detta hinder synas alltsi bora vidtagas.

Jag ber nu att f& nigot redogora for stillningen betriffande femte huvud-
titelns anslag till kommittéer och utredningar genom sakkunniga.

Vid ingingen av budgetiret 1926—1927 forefanns enligt riksrikenskaps-
verkets budgetredovisning en reservation & anslaget av 10,270 kronor 66 ore.
Det nya anslagsbeloppet for ifrdgavarande budgetir utgor, sisom forut
nimnts, 100,000 kronor, varigenom anslagets totalbelopp vid budgetarets
borjan uppgick till 110,270 kronor 66 ore. Till detta belopp bor vid be-
domande av anslagets nuvarande stillning liggas summan av vissatill anslaget
under budgetiret gjorda inlevereringar, vilka enligt anteckningar i statskon-
toret till och med den 3 februari 1927 utgjorde 3,837 kronor 37 ore. I sin
helhet har det for dndamilet tillgingliga beloppet silunda till och med sist
namnda dag uppgitt till 114,108 kronor 3 ore.
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Utgifterna frin anslaget hava enligt i statskontoret férda anteckningar till
och med nyssniémnda den 3 februari 1927 beldpt sig till 112,811 kronor 12
ore. Fordelningen av detta utgiftsbelopp pd olika ntredningsindamal fram-

gdr av foljande sammanstillning:

Andamal.

1) 1926 ars sjukforsikringssakkunniga (7)) (Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 18 juni 1926) ...

2) 1924 drs landsstatslonesakkunniga (14) SKungl. Maj:ts
bemyndigande den 31 december 1923) ... ..

3) Sinnesslovardssakkunnig (15) (Kungl. Maj:ts bemyndi-
digande den 20 juni 1924) . ...

4) Sakkunnig for revision av gillande férordningar om
kommunalstyrelse pd landet och i stad m. m. (16)
(Kungl. Maj:ts beslut den 20 juni 1924) ............

5) Tandvardssakkunniga (17) (Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 10 oktober 1924) ...

6) Sakkunnig fér omarbetning av kungorelsen den 28
maj 1886 angfende anstillande av kommissionirer

hos statsdepartement och vissa dmbetsverk m. fl.
myndigheter (18) (Kungl. Maj:ts bemyndigande den
L L) R —

7) Arbetsfredsdelegationen (19) (Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 29 janmari 1920) oo ommmsomamsnons

8) 1926 ars sinnessjuksakkunniga (21) (Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 12 februari 1926) ... ;

9) 1926 ars arbetsloshetssakkunniga (22) (Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 9 april 1926) ...

10) Bostadskreditsakkunniga (23) (Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 16 april 1926) ...

11) Lapputredningen (24) (Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 18 juli 1996) s wm s spmep masesgmmmosms e

12) Moderskapsunderstodssakkunniga (26) (Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 31 juli 1926).......................... ..

13) 1926 ars lasarettsstadgesakkunniga (27) (Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 15 oktober 1926) ... ...

14) T. f. forste aktuarien E. G. Lindh m. fl. {or bitride
med viss inom pensionsstyrelsen verkstilld utredning
(Kungl. Maj:ts beslut den 15 januari 1926) ...

15) Hovrittsridet E. H. Elliot for bitride & socialdeparte-
mentets lagbyri med vissa utredningsuppdrag
(Kungl. Maj:ts beslut den 17 december 1926? .........

16) Hovriittsassessorn N. E. Sandberg for bitride vid fort-
satt behandling av frigan om omorganisation av

det statsunderstodda sjukkassevisendet m.m.(Kungl.
Maj:ts beslut den 23 december 1926)...... ..........

17) T. f. revisionssekreteraren P. H. Forssman for bitrade
i socialdepartementets lagbyra med vissa utrednings-
uppdrag (Kungl. Maj:ts beslut den 23 december 1926)

18) Ersittning till utredningsmiin i indelningsiirenden ...

kronor 22,925: 67

»

»

»

»

Belopp.

2.634:

2,124

2 100:
4,382:

802:
11,153:
9,379:
28,625:
1,719:
1,373:
2,944
7,690:

3,153:

1,807:

1,814:

411:
H68:

26

81

90
35

Summa kronor 112,811:

1) Siffrorna inom parentes angiva utredningens nummer i den till 1927 ars riksdag
givna berittelsen om vad i rikets styrelse sedan sista lagtima riksdags sammantride

tilldragit.

12
av-
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Vidare hava av medicinalstyrelsen enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
utbetalts vissa smirre belopp, tillhopa 364 kronor 60 6re. De & anslaget
utbetalta beloppen utgora alltsi sammanlagt 113,175 kronor 72 dre.

Di tillgingarna & anslaget, sisom férut nimnts, till och med den 3 februari
1927 utgjorde 114,108 kronor 3 &re, beriiknades alltsi behdllningen & an-
slaget samma dag uppga till 932 kronor 31 ore.

Den 4 februari 1927 har Kungl. Maj:t emellertid meddelat beslut av inne-
bord att frin femte huvudtitelns reservationsanslag till extra utgifter skola
intill ett belopp av omkring 30,000 kronor avforas utgifter for vissa av de
omformilda utredningsarbetena, vilka enligt tidigare meddelade beslut be-
kostats eller skolat bekostas fran kommittéanslaget.

For kommittéindamil kunna alltsi beriiknas for nirvarande finnas dispo-
nibla omkring 30,000 kronor. Efter avdrag av pi redan forfluten tid beld-
pande men innu ] bestridda utgifter till ett uppskattat belopp av omkring
10,000 kronor, aterstir hirav en summa av omkring 20,000 kronor. Sisom
forut antytts Hr detta belopp icke tillriickligt for att tillita fullféljande av
nu pagiende utredningar.

Vid overviigande av de atgivder, som i anledning hirav drvo pakallade.
har det till en borjan stitt klart, att sidana utredningsarbeten, vilkas fort-
siittande utan avbrott under angivna forhillanden icke kan anses vara ound-
giingligen nodviindigt, nu miste avbrytas for att vila, intill dess mojlighet
kan yppa sig att aterupptaga desamma. Jag kommer i sidant hiinseende
att senare i dag hemstilla om beslut, att foljande utredningsarbeten skola,
i den mén dirigenom féranledas kostnader fran ifrigavarande anslag, frin
och med hir angivna tidpunkter vila och direfter icke utan Kungl. Maj:ts
siirskilda medgivande aterupptagas, nimligen de it 1924 ars landsstats-
l6nesakkunniga, tandvardssakkunniga, bostadskreditsakkunniga och moder-
skapsunderstodssakkunniga anfortrodda utredningarna frin och med den 21
februari samt utredningen angiende revision av gillande forordningar om
kommunalstyrelse pa landet och i stad m. m. frin och med den 1 mars
1927. Senast frin sistnimnda tidpunkt lirer ock det nu pagiende arbetet
inom arbetsfredsdelegationen kunna avbrytas. Utredningen rorande omar-
betning av kommissioniirskungorelsen lirer ock inom den nirmaste tiden
vara slutford. Sjukforsikrings- och lasarettsstadgesakkunniga hava avslutat
sitt arbete.

Aven efter vidtagande av nimnda atgird kommer emellertid for 6vriga nu
pagiende utredningsarbeten — betriiffande vilka giller, att de icke utan
isidosittande av sirskilt betydelsefulla syften eller avseviirt fordrojande av
angeligna iirendens avgorande kunna for niirvarande avbrytas — att kvarsti
ett avseviart medelsbehov, som icke tickes av befintliga tillgingar. Savitt
nu iir mojligt att bedoma, torde detta behov av ytterligare medel for tiden
intill utgaingen av innevarande budgetir kunna uppskattas till 1 runt tal 25,000
kronor. Till denna summa torde emellertid bora liggas dels vad som for
de utredningar, vilka enligt vad jag forut anfort skulle forklaras vilande,
kan Atgd for tiden fran den 3 februari 1927 till nyss angivna tidpunkter for
arbetenas avbrytande, dels ock ett belopp till ersiittning for bitride med
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utarbetande av propositioner i vissa imnen samt for oférutsedda utgifter av
natur att bora bestridas frin kommittéanslaget. Foér samtliga de senast an-
givna indamélen torde tillhopa bora beriknas forslagsvis 10,000 kronor.

Till de silunda angivna beloppen komma slutligen kostnaderna fér den
nya utredning i arbetsloshetsfrigan, vilken pa sitt jag i det foregiende
framhéllit torde bora snarast igangsittas. Det dr givetvis icke mojligt att
nu exakt berikna detta medelsbehov, men med hiinsyn till utredningens art
och nodvindigheten att skyndsamt och intensivt bedriva densamma Iirer man
icke limpligen bora for iterstoden av innevarande budgetir rikna med ett
mindre belopp #n omkring 15,000 kronor.

Behovet av ytterligare medel foér kommittéer och utredningar genom sak-
kunniga inom socialdepartementet for tiden intill budgetirets utging kan
alltsd uppskattas till i runt tal sammanlagt (25,000 4+ 10,000 + 15,000) 50,000

kronor.

Av det foregiaende ldrer hava framgitt, att det miste anses synnerligen
onskviirt, att ifragavarande medelsbehov kan snarast méjligt tillgodoses.
De utredningar, f6r vilka medlen #ro avsedda, dro, sisom redan i det fore-
géende framhillits, alla av den storsta betydelse. Betriffande sittet for
anskaffande av medel har i samridd med Gvriga departementschefer verk-
stillts undersokning, huruvida si stora tillgingar funnes & nigon huvudtitels
kommittéanslag, att riksdagens medgivande limpligen kunde begiras till
deras anvindande for ifrdgavarande indamil. Si har emellertid befunnits
icke vara forhillandet. Under sidana omstindigheter vill jag fororda, att
riksdagens medgivande inhimtas till att nimnda belopp, 50,000 kronor, far
tagas 1 ansprik frin det for innevarande budgetir utom huvudtitlarna an-
visade extra forslagsanslaget till oférutsedda utgifter. Enligt vad jag in-
himtat dr stillningen betriiffande detta anslag, som i riksstaten uppférts med
1,000,047 kromnor, f6r nirvarande sidan, att detsamma torde kunna utan oldgen-
het bira den avsedda utgiften.

Pi grund av vad jag silunda anfort fAr jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen medgiva,

att for forstirkning av det under femte huvudtiteln upp-
forda reservationsanslaget till kommittéer och utredningar ge-
nom sakkunniga ma till nimnda anslag fran det fér budget-
dret 1926—1927 anvisade forslagsanslaget till oforutsedda ut-
gifter Gverforas ett belopp av 50,000 kronor.

Till denna av statsrdets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1927;



