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Nr 162.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrad lydelse aquv
§ 4 7) i forordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa fér
inkommande wvaror i syfte att bereda tullfrihet i vissa fall for
utlindska luftfartyg dven vid egentlig inrikes trafik; given
Stockholms slott den 18 februari 1927.

. Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finanséirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.
Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Lyberg.

Utdrag av protokollet ver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet & Stockholms slott
den 18 februari 1927.

Nirvarande:

Statsministern FkmAN, ministern for utrikes irendena LorerEN, statsraden
TrYREN, RiBBING, MEURLING, GARDE, PerTERSSON, HELLSTROM, Rosin,
HawmriN, Arugvist, LyYBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Lyberg, anmiiler efter gemen-
sam beredning med chefen for kommunikationsdepartementet forslag till
dndringar i gillande tulltaxeforordning for beredande av tullfribhet i vissa
fall for utlindska luftfartyg iven vid egentlig inrikes trafik och anfor:

Tulltaxeférordningen innehaller i § 4 r) den allminna bestimmelsen, att
tullfrihet ma Aatnjutas for »transportmateriel, som inkommer blott for till-
falligt bruk inom landet, siasom jarnvégsvagnar, da de begagnas for inforsel
till eller #ro avsedda for utfoérsel fran riket av gods eller personer». I kun-
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gorelsen den 16 juli 1920 (nr 578) idro betriffande luftfartyg ndrmare be-
stimmelser hirutinnan meddelade. Kungorelsen innehéller bland annat, att
vederborande tull- och polispersonal skall i mdjligaste man dvervaka, att
det luftfartyg, for vilket tullfrihet atnjutes, icke begagnas for befordran av
gods eller personer i egentlig inrikes trafik inom Sverige.

Genom sirskilda resolutioner har Kungl. Maj:t pa framstillningar av
vederborande luftrederibolag, som erhallit medgivande att utéva regelbunden
yrkesmissig luftfart (linjefart) a viss trafikled mellan svensk ort och utlan-
det 6ver annan svensk ort, betriffande vissa tider under aren 1925 och 1926
forklarat, att den omstindigheten, att vid ifragavarande flygtrafik mellanland-
ning #gde rum i berdrda svenska anloppsort i och for befordran av gods
eller personer mellan de bada svenska orterna, icke skulle utgéra hinder for
tillgodonjutande av nyssnimnda ritt till tullfrihet for den i samma trafik
anvinda flygmaterielen. Resolutionerna grundades pa den forutsittningen,
att berdrda trafik mellan de svenska orterna vore att betrakta allenast sasom
torsokstrafik och att gods- och personbefordringen mellan inrikes orter i
denna trafik figde rum i samband med luftfartygens resor till och fran ut-
rikes ort.

I en till Kungl. Majt stilld skrift av den 28 juni 1926 har nu aktie-
bolaget Aerotransport i Stockholm gjort framstillning om vidtagande av
atgiarder, i #ndamal att luftfartyg av utlindsk nationalitet matte beviljas
tempordr tullfrihet vid inflygning till Sverige, oaktat de i samband med
denna flygning anviindes for transport av gods och personer i inrikes fart.
Anledningen till framstillningen har enligt bolagets uppgift narmast varit
den, att regelbunden yrkesmiissig luftfart kunde forvintas fran och med ar
1927 bliva bedriven av de med bolaget intimt samarbetande statsunder-
stodda lufttrafikbolagen Deutsche Luft-Hansa A.-G. i Tyskland och Konin-
klijke Luchtvaart Maatschappij (K. L. M.) i Holland dels & trafikleden
Stockholm—Kalmar—Stettin, dels 4 andra dinnu icke trafikerade luftlinjer
och att det dirfor synts onskvirt, att ett mera generellt medgivande till
tullfrihet i angivna fall bleve limnat. Till stod for ansOkningen har bo-
laget framfort huvudsakligen féljande synpunkter.

Bolaget tillhoriga flygplan hade & linjerna Malmo — Berlin och Malmé—
Amsterdam foretagit mellanlandningar i Lybeck respektive Hamburg och
Bremen samt i samband dirmed befordrat gods och passagerare mellan
dessa senare platser utan att behova i Tyskland erligga tullavgift for flyg-
planen. Det syntes dirfér med billighet overensstimmande, att motsvarande
forman medgaves frimmande lufttrafikforetag vid trafik inom Sverige, sir-
skilt som ett dylikt medgivande icke skulle skada den nu statssubventione-
rade svenska luftfarten. Svenska industriféretag skulle icke didrigenom lida
nagot intrang, enir de forutnimnda statsunderstodda utlindska luftfarts-
foretagen vore av sina regeringar forpliktade att anvinda inhemska flyg-
plan och det med hinsyn till att luftfarten icke for nirvarande kunde
drivas utan statssubvention vore ur svensk synpunkt fordelaktigt, att bo-
laget ej ensamt behovde trafikera ifragavarande luftfartsleder.
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Over den gjorda framstillningen hava generaltullstyrelsen den 23 decem-
ber 1926 och kommerskollegium den 29 januari 1927 avgivit utlatanden.

Generaltullstyrelsen har till en borjan berort fragan, huruvida luftfartyg
i allménhet, som insattes i internationell trafik sidan som den ifragavarande,
kunde vid sina besdk i Sverige anses vara i den mening, § 4 1) i tulltaxe-
forordningen innefattar, inkomna »blott for tillfilligt bruk inom landet».
Hérutinnan har generaltullstyrelsen anfort foljande:

»Styrelsen ir — — — av den meningen, att bestiimmelserna i § 4 1)
tulltaxeforordningen icke nodvéndigt behova innebiira, att begagnandet av
utlindska luftfartyg i den ifradgavarande internationella trafiken — iven
med den omfattning, som nu avses — skulle foranleda, att dessa luftfartyg
ej kunde anses vara inkomna blott for tillfilligt bruk.

Lufttartyg synas tvirtom bora vara likstillda med jirnvigsvagnar, be-
triffande vilken transportmateriel, som omformiles i samma forfattnings-
rum, sidrskilda foreskrifter iro meddelade i avdelningen C av den enligt
Kungl. Maj:its befallning av generaltullstyrelsen den 5 juli 1909 utfirdade
kungorelsen angiende tullbehandling av gods, som pa jirnvig ankommer
dels medelst dngfirja till griinsort, dels ock fran Norge till vid riksgrinsen
beligna, transitupplagsritt saknande platser (Sv. forf.-samling nr 77 ar
1909).

Styrelsen anser sig bora sidrskilt framhalla, att styrelsen — — — funnit ett
sadant ordnande av ifragavarande trafik mellan Sverige och utlandet, att ett
utlandskt, i Sverige mera tillfilligt stationerat luftfartyg i samtrafik med
andra luftfartyg uppehaller trafiken uteslutande 4 en blott inom Sverige
fallande flygstricka, icke bor vara hinder for tullfrihet for detta luft-
fartyg, da denna stricka utgor en delstricka, ingéende i hela den internatio-
nella flyglinjen.

For att redan i och for sig och utan samband med bolagets anhallan, i
vad den avser den egentliga inrikes trafiken inom Sverige, betona en sidan
likstillighet med jdrnviagsvagnar synes limpligen i § 4 r) tulltaxeférord-
ningen bora narmast efter ordet ’jarnvigsvagnar’ inforas orden ’och luft-
fartyg’.»

I fortséittningen har generaltullstyrelsen ingatt pa frigan om ritt for
utlindskt luftfartyg att vid den ifradgavarande internationella trafiken jim-
vil befordra gods eller personer i egentlig inrikes trafik inom Sverige. Dér-
vid har styrelsen framhallit, att styrelsen med hinsyn till onskvirdheten
av att den reguljira trafiken med luftfartyg i mojligaste man understoddes
funnit sidrskild bestimmelse limpligen bora utfirdas, som mojliggjorde tull-
frihet for utlindsk flygmateriel i den utstriickning, som bolaget ifragasatt.
Styrelsen har #ven h#nvisat till av tulldirektoren samt tullbehandlings-
och tullbevakningsinspektionerna i Stockholm avgivna yttranden i sidan rikt-
ning. Angaende den nirmare avfattningen av den ifragasatta bestimmelsen
har styrelsen uttalat sig salunda:

»Dylik bestimmelse, som tydligen bor inrymmas i tulltaxeférordningen,
torde — — — bora erhalla en form, som ej utesluter mojligheten att be-
griansa ifragavarande forméan i sidana fall, da det kunde visa sig, att an-
vindningen av utlindsk flygmateriel vid egentliga inrikes trafiken skulle
genom réatten till tullfrihet verka skadligt for inhemska rimliga intressen.
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Enligt styrelsens formenande torde sédlunda i § 4 r) tulltaxeforordningen
bora inforas bestimmelse, att det skulle ankomma pi Konungens avgorande,
huruvida utlindskt luftfartyg, som erhaller tillstind att utova yrkesmiissig
luftfart inom Sverige, dirvid ma begagnas i egentlig inrikes trafik. Beslut
i detta hinseende torde bora meddelas av Konungen i sammanhang med
beslut jamlikt § 33 i forordningen om luftfart den 26 maj 1922 (nr 383)
angaende sadant tillstind, som nyss blivit ndmnt. — — —

Efter en sadan indring i § 4 r) tulltaxeférordningen synas vissa didrav
betingade iindringar bora goras i § 4 av kungorelsen den 10 november 1911
(nr 115) med siirskilda kontrollforeskrifter och bestimmelser i 6vrigt till
forekommande av missbruk av den enligt § 4 i forordningen med tulltaxa
for inkommande varor den 9 juni 1911 medgivna tullfrihet.»

Kommerskollegium har tillstyrkt den av aktiebolaget Aerotransport gjorda
framstillningen med den motiveringen, att en utveckling av Sveriges luft-
trafikforbindelser med utlandet genom samtrafik mellan bolaget och kvali-
ficerade utliindska foretag inom samma bransch pa sitt framstillningen av-
sige syntes gagnelig. I anslutning dirtill har kollegium forklarat sig icke
hava nigot att erinra mot generaltullstyrelsens forslag till atgirder for for-
verkligande av framstillningens syfte.

Tveksamhet synes mig icke behdva rada didrom, att i1 utlindsk igo
varande luftfartyg, som inkommer till Sverige uteslutande for uppehallande
av trafikforbindelse mellan utlindsk och svensk ort eller omvint, bor,
iven om detsamma dirunder foretager regelbundna och ofta dterkommande
resor, anses varje gang vara inkommet for tillfilligt bruk inom landet
och silunda iga prinecipiell ritt till tullfribet enligt § 4 r) i tulltaxeférord-
ningen. DA emellertid en viss osikerhet i detta avseende forefunnits, torde
det vara limpligt att pa siitt generaltullstyrelsen ifragasatt fortydliga nimnda
forfattningsrum.

Ett inkommet utlindskt luftfartyg, som & en trafikled mellan svensk och
utliindsk ort insatts 1 trafik uteslutande lings den inom svenskt omrade
fallande delen av trafikleden, synes mig diremot bora fa atnjuta dylik tull-
frihet allenast under den forutsittning, att resorna iro blott undantagsvis
forekommande och luftfartyget foljaktligen kan anses vara endast i tillfalligt
bruk inom landet. En obegrinsad ratt till tullfrihet i forevarande fall
skulle enligt mitt formenande innebira en alltfor lingt giaende avvikelse
fran de allminna reglerna for tullbeskattning.

Vad angar fragan, huruvida riatten till tullfrihet skall gilla, dven om
luftfartyg under sina firder fran eller till utlindsk ort tillika begagnas for
befordran av gods eller personer i egentlig inrikes trafik, anser jag i likhet
med de i Amnet horda myndigheterna, att ett sidant bibehallande av ritten
till tullfrihet bor, s linge vara lufttrafikforbindelser med utlandet &nnu &dro
av jamforelsevis ringa omfattning, principiellt kunna forekomma. Emeller-
tid torde med hinsyn till angeligenheten, att denna ritt till tullfrihet icke
utnyttjas 1 en for inhemska intressen menlig omfattning, tillgodonjutandet
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av forménen bora giras beroende av sirskild prévning i varje foreliggande
fall. Denna provning, vilken bor ankomma pid Kungl. Maj:t, synes i regel
kunna foretagas i sammanhang med beslut angiende tillstind f6r veder-
borande utlindska luftfartyg att utova yrkesmissig luftfart inom Sverige.

Stadgandena om medgivande av den asyftade formanen bora ta sin plats
i § 4 r)i tulltaxeférordningen, vilket forfattningsrum siledes bor fullstindi-
gas med foreskrift, att det i fraga om luftfartyg, som inkommer blott for
tillfalligt bruk inom landet och begagnas for inforsel till eller utforsel fran
riket av gods eller personer, skall ankomma pA prévning av Konungen i
varje sirskilt fall, huruvida tullfriheten ma atnjutas iven om luftfartyget
tillika begagnas for befordran av gods eller personer i egentlig inrikes trafik.

Dagen f{or ikrafttridandet av de nya bestimmelserna i imnet torde med
hiinsyn till bland annat behovet av vissa tilliggsforeskrifter limpligen bora
bestimmas av Kungl. Maj:t.

Med &beropande av vad jag salunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen

dels besluta, att § 4 i forordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa
for inkommande varor skall i nedan angivna del erhalla féljande #ndrade
lydelse:

§ 4.

Tullfrihet atnjutes, utom for varor, vilka enligt tulltaxan iro fria fran

tullavgift, jamvil for:

r) transportmateriel, som inkommer blott for tillfilligt bruk inom landet,
sasom jarnvigsvagnar och luftfartyg, da de begagnas for inforsel till eller
dro avsedda for utforsel fran riket av gods eller personer, ivensom under
den niirmare kontroll, vederborande lokala tullmyndigheter i sirskilda fall
kunna finna erforderlig, dragare och fordon, som uppenbarligen anvindas
endast for transport av varor eller personer till Sverige tver riksgransen
och omedelbart dérefter aterutfiéras; ankommande i fraga om luftfartyg pa
provning av Konungen i varje sirskilt fall, huruvida tullfriheten ma at-
njutas, dven om luftfartyget tillika begagnas f6r befordran av gods eller
personer i egentlig inrikes trafik;

dels ock forklara, att dindringen skall trida i kraft & dag, som Konungen
bestimmer.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten bifalla samt foérordnar, att proposition av den lydelse,
bil. litt. vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Svante Ericsson.
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