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Nr 141.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till grunder
Jor tllfallig loneforbittring under ecklesiastikiret 1927 —
1928 dt kyrkoherdar och komministrar © nyreglerade
pastorat samt at kontraktsprostar och vissa extra ordi-
narie praster; given Stockholms slott den 11 februari 1927.

Under dberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet Gver ecklesia-
tikirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstiillt.

Under Hans Majestiits
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

N. J. F. Almkvist.

Utdrag av protokollet jver ecklesiastikirenden, hdllet mfor Hans
Maj:t  Konungen i statsradet a Stockholms slott den 11
Jebruari 1927.

Nirvarande:

Statsministern Exmax, ministern for utrikes irendena LorerEN, statsraden
Riseing, MeuvrLiNe, Girpe, Perrerssox, Hreristronm, Rosky, Hamriy,
Avmrvist, LYBERG.

Departementschefen, statsridet Almkvist anfor: Tillfallig
Jag anhaller nu att fa anmila fragan om beredande av tillfillig lonefor- r:g;‘ﬁft"&‘:i‘o
bittring under ecklesiastikaret 1927—1928 at de prister, som fétt sina léne- herdar och
formaner reglerade i enlighet med 1910 érs pristerliga avloningslagar. k(x)nm:“ll:;t:(ir
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 121 hift. (Nr 141—142.) 1 pas};orit m.ﬂ.‘
prastmiin.
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Kungl. Maj:ts proposition Nr 141.

De grundldggande forfattningsbestimmelserna rorande den till présterska-
pet utgiende tillfilliga loneforbattringen dterfinnas i den med riksdagen
och kyrkomotet utfirdade lagen den 19 november 1920 (nr 842) an-
giende tillfillig loneforbittring at kyrkoherdar och komministrar 1 ny-
reglerade pastorat samt at kontraktsprostar och vissa extra ordinarie priister.

I denna lag stadgas, att till kyrkoherdar, komministrar och stindiga
adjunkter 1 nyreglerade pastorat dvensom till kontraktsprostar skall jam-
likt av Konung, riksdag och kyrkomote beslutade grunder samt enligt
av Konungen utféirdade nidrmare bestimmelser utga tillfallig loneforbétiring
for ecklesiastikiret 1920—1921. For tiden efter ecklesiastikaret 1920—1921
skall, dar loneforbittring av tillfillig eller stadigvarande beskaffenhet bevil-
jats statens befattningshavare, tillfallig loneforbattring, jimlikt av Konungen
och riksdagen beslutade grunder och enligt av Konungen utfirdade nidrmare
bestimmelser, utgd till omformilda prister.

Anghende siittet for gildandet av den till pristerna utgéende tillfilliga
loneforbattringen foreskrives, att dylik l1sneforbattring at kyrkoherdar, kommi-
nistrar och stindiga adjunkter skall for varje pastorat, savitt angar dess
pristerskap, bestridas, 1 den méan sadant erfordras, medelst forsamlingsav-
gifter och ovriga till prasterskapet anslagna avloningstillgingar pa sitt och
i den ordning 11 § 1 mom. samt 19 och 20 §§ priistloneregleringslagen
stadga. Har for bestridande av, jimte avloning, tilltdllig loneforbittring at
nu nimnda priister sasom forsamlingsavgifter inom ett pastorat utdebiterats
sammanlagt storre belopp &n som motsvarar 6 oOre for varje helt eller pa-
borjat tiotal kronor av pastoratets hela inkomstbelopp, skall ersittning av
kyrkofondens medel beredas pastoratet for det overskjutande beloppet. Till-
tillig loneforbittring at kontraktsprostar gildas frin kyrkofonden.

Med foranledande av stadgandena i ovanberorda lag utfirdades i over-
ensstimmelse med av riksdagen och kyrkomotet godkinda grunder for den
tillfalliga loneforbittringens utgaende under ecklesiastikaret 1920—1921 kun-
gorelse 1 dmnet, dven den dagtecknad den 19 november 1920 (nr 843). 1
kungorelsen intogos med stod av bestimmelserna i 12 och 13 §§ pristlone-
regleringslagen samt i 6 § 8 mom. kyrkofondslagen foreskrifter dels om till-
fallig loneforbittring jamval at extra ordinarie priastmiin, vilkas arvoden
utgd jamlikt 1 § 3 mom. adjunktsavloningsforordningen (adjunkter 1 egentlig
bemiirkelse) eller jimlikt nyssnimnda stadgande i kyrkofondslagen (kon-
traktsadjunkter m. fl.), vilken loneforbittring utgir ur kyrkofonden, dels ock
angdende viss forhojning av vikariearvode.

Fran och med ecklesiastikiret 1926—1927 uppbir ytterligare en grupp
prister tillfallig loneforbattring, nimligen extra ordinarie priistmin, vilka
itnjuta sjukledighetsarvode. Denna loneforbittring utgir ur kyrkofonden.

De for ecklesiastikaret 1926—1927 gillande bestimmelserna i forevarande
avseende finnas intagna dels i kungorelse den 20 juni 1924 (nr 311)
angdende tillfillig loneforbattring &t kyrkoherdar och komministrar i ny-
reglerade pastorat samt at kontraktsprostar och vissa extra ordinarie préster
m. m., dels i kungorelse den 18 juni 1926 (nr 289) angaende tillfillig lone-
forbattring och dyrtidstilligg 4t extra ordinarie pristmén, vilka Aatnjuta
sjukledighetsarvode.
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Enligt kungorelsen nr 311 ar 1924 utgar tillfillig loneforbittring till
foljande pristerliga befattningshavare: 1) kyrkoherdar och komministrar i
nyreglerade pastorat; 2) stindiga adjunkter i nyreglerade pastorat; 3) ad-
junkter i egentlig bemirkelse; 4) stifts- och kontraktsadjunkter m. fl. samt
5) kontraktsprostar.

Loneforbattringen utgér, for ecklesiastikér riknat, till kyrkoherde och kom-
minister med 650 kronor, om den jimlikt 3 och 4 §§ loneregleringslagen
faststillda kontanta lonen (séledes med bortseende fran alderstilligg, skjuts-
ersittning och hyresersiittning) icke uppgar till 4,000 kronor, med 700
kronor, om den kontanta lonen uppgar till 4,000 kronor, men icke till
5,500 kronor, med 750 kronor, om den kontanta lonen uppgar till 5,500 kronor
men icke till 7,000 kronor, samt med 800 kronor, om den kontanta lénen
uppgér till eller Gverstiger 7,000 kronor. Atnjuter befattningshavare forman
eller inkomst utéver den faststillda lonen, kan loneférbittringen underga
viss minskning eller till och med helt bortfalla. Till stindig adjunkt och
adjunkt i egentlig bemirkelse utgir loneforbittringen med 15 procent &
adjunktsarvodet (sévil grundbelopp som &lderstilligg och forhojning i ar-
vode pa grund av tjanstgoring vid tva ordinarie befattningar), dock hogst
300 kronor. [For stifts- och kontraktsadjunkt m. fl. utgor loneforbittringen
15 procent 4 det faststillda arvodet (savil grundarvode som &lderstilligg),
dock hogst 470 kronor. Kontraktsprost slutligen #dger sisom léneférbittring
uppbiira ett belopp, motsvarande 25 procent & prostarvodet.

Sarskilda foreskrifter limnas rorande loneforbittringens utgiende vid for-
ening av tjinster.

I kungorelsen den 18 juni 1926 (nr 289), vilken kungorelse av Kungl.
Maj:t utfirdats med stod av bestdimmelserna i 12 och 14 §§ lagen om reg-
lering av pristerskapets avloning, sidana dessa lagrum lyda enligt lag den
21 november 1925 (nr 458), stadgas, att extra ordinarie pristman, vilken
atnjuter sjukledighetsarvode jimlikt bestimmelserna i §§ 1—5 av kungo-
relsen den 21 november 1925 (nr 459) angfiende extra ordinarie priistmans
avloningsférmaner under tjinstledighet pad grund av sjukdom, dger uppbira
tillfillic 1oneforbattring enligt de grunder, som gilla for adjunkt i egentlig
bemiirkelse.

Efter denna redogorelse for bestimmelserna rorande den till pristerskapet
under innevarande ecklesiastikar utgéende tillfilliga loneforbittringen ber
jag att fi overga till frigan om loneforbittring for ecklesiastikaret 1927—
1928. Betriffande den i det foregiende omnimnda forutsittningen fir dess
utgiende, ndmligen att loneforbittring av tillfillig eller stadigvarande be-
skaffenhet beviljats statens befattningshavare for motsvarande tid, vill jag
erinra om att Kungl. Maj:t i en forut denna dag avliten proposition fore-
slagit riksdagen medgiva, att tillfillig 1oneférbiittring ma under budgetéret
1927—1928 utga till vissa statens befattningshavare.

Vad betriffar grunderna for den tillfilliga lineforbéttringens utgiende har
pristernas loneforbittring for ecklesiastikiaret 1926—1927 avpassats med
hiinsyn till den loneforbittring, som under motsvarande tidsperiod utgar till
statens befattningshavare. I nyssnimnda proposition foreslas, att den stats-
tjinstemannen under budgetaret 1927—1928 tillkommande tillfilliga lonefor-
battringen skall for dirav berdrda befattningshavare utgd efter i stort sett
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samma grunder som under budgetaret 1926—1927. Med hénsyn hirtill
torde for pristernas vidkommande bora for ecklesiastikiret 1927—1928 1
huvudsak tillimpas samma grunder for loneforbittringens utgéende, som for
narvarande gilla. I ett avseende synes emellertid anledning till &ndring forefin-
nas, namligen i det i det foregdende berorda fallet, att 1oneforbattringen kan
under vissa forutsittningar undergd minskning eller helt bortfalla. I § 2
mom. 2 i kungorelsen den 20 juni 1924 (or 311) stadgas hdrom:

Atnjuter kyrkoherde eller komminister pA grund av donation av enskild
ndgon sirskild formin utoéver lonen, pa sitt omformiles i 7 § lagen om
reglering av présterskapets avloning, eller uppbdr han utéver lonen in-
komst av pristinkesite, eller har forsamling jamlikt 10 § sagda lag be-
viljat honom forhojning i 1onen, skall den tillfilliga loneforbittringen icke
utgd med hogre belopp #n att den tillsammans med det belopp, som, pa
sitt nyss dr sagt, tillkommer vederborande utoéver lonen, uppgér till 800
kronor.

Betriffande det hiar angivna fallet, att 1oneforbittring reduceras med hén-
syn till loneforhojning, som jamlikt 10 § loneregleringslagen beviljats kyrko-
herde eller komminister, har centralstyrelsen for allminna svenska prdstfor-
eningen 1 skrivelse den 18 februari 1926 anfort:

Genom forberorda bestimmelser annulleras i vésentlig man den lonefor-
hojning, som forsamlingen ansett skilig och av Kungl. Maj:t stadfistats,
ja det kan hiinda, att den sd gott som helt och héllet forsvinner. Hirtill
kommer att som denna tillfalliga loneférhojning skall utbetalas av pasto-
ratet utan anlitande av vanliga lonemedel, s& far pastoratet utbetala sum-
man, men pristen fir endast en del diirav, resten ingir till kyrkofonden.

Detta férhallande maste betraktas som en uppenbar oriittvisa mot savil
prist som pastorat och innebiir i sjilva verket ett upphivande av 10 §
loneregleringslagen. Detta frestar ock till ett kringgéende av lagen.

Det sitt varpd detta missforhallande kan rittas synes vara att 16nefor-
bittring far beriknas & loneforhojning enligt 10 § loneregleringslagen pa
samma sitt som pid den andra l6nen.

Over centralstyrelsens berorda framstillning hava kammarkollegiet och
statskontoret den 27 maj 1926 avgivit gemensamt utlatande och dirvid
anfort:

Betriiffande omférmilda bestimmelse i § 2 mom. 2 yttrades i motiven
till den i fimnet forst utfirdade kungorelsen att densamma anslote sig till
vad i mom. 6 i kungorelsen den 27 juni 1919 angiende tillfillig lonefor-
bittring under &r 1919 for viss personal inom den civila statsférvaltningen
foreskrivits betriffande ldrare, som pa grund av donation m. m. atnjote
hogre inkomst & tjansten &@n den avloning, som eljest i allmédnhet tillkomme
motsvarande befattningshavare.

En jamlikt 10 § beviljad loneférhojning medfor i f6ljd av nyssberdrda §
2 mom. 2 oftast ej en Okning av lonen, motsvarande den beviljade forhoj-
ningen. Som exempel kan anforas foljande. For en prist, som atnjuter
tillfallig 1oneforbittring med 650 kronor, innebdr en enligt sagda 10 § be-
viljad loneforhojning av 150 kronor en verklig okning av lonen till mot-
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svarande belopp, men en loneférhojning dirutover till och med 800 kronor
foranleder ingen ytterligare okning av lonen, darfor att den tillfalliga 16ne-
forbittringen minskas med motsvarande belopp. I den mén ater l6nefor-
hojningen i det nu tinkta fallet overstiger 800 kronor, medfor det Gversti-
gande beloppet en verklig ¢kning av lonen. Av det sagda féljer att om en
forsamling oOnskar bereda sin prist en verklig lonedkning av 800 kronor,
méste forsamlingen bestimma loneférhojningen till detta belopp med tilligg
av det bortfallande beloppet tillfillig loneforbittring, i det nu antagna fallet
650 kronor, eller tillhopa 1,450 kronor.

Det maste erkdnnas att en anordning av berérda beskaffenhet méste anses
synnerligen otillfredsstallande och dessutom frin forsamlingarnas sida fram-
trada som icke mindre obegriplig dn obillig. Ambetsverken anse dirfor att
dndring bor vidtagas i omformilda § 2 mom. 2 i kungorelsen om tillfillig
loneforbittring i syfte att en jamlikt 10 § loneregleringslagen beviljad lone-
forhojning ej méa minska den tillfilliga loneforbiittringens belopp.

P& grund av det anforda hemstiilla dmbetsverken, det ticktes Kungl. Maj:t
vid framlidggande till 1927 ars riksdag av forslag till grunder for tillfillig
loneforbattring under ecklesiastikiret 1927—1928 at kyrkoherdar och kom-
ministrar i nyreglerade pastorat m. fl. betriffande dessa grunder foresla
sddan dndring att forhojning i 16nen, som forsamling jimlikt 10 § lagen
om reglering av pristerskapets avloning beviljat prist, uteslutes vid upp-
rikningen i § 2 mom. 2 kungorelsen den 20 juni 1924 (nr 311) av de lone-
forméner, tillsammans med vilka den tillfilliga loneforbittringen far uppga
till hogst 800 kronor.

Genom stadgandet i 10 § lagen om reglering av pristerskapets avloning
har forsamling medgivits rédtt att under nirmare angivna forutsittningar
hoja 16n, som enligt sagda lag bestimts for viss tjanst. Verkan av
en salunda tillkommen loneforhgjning kan emellertid genom omfor-
milda bestimmelse i § 2 mom. 2 i kungorelsen om tillfillig loneforbittring
delvis eller helt utebli for vederborande pristman, vilket ock av centralsty-
relsen samt kammarkollegiet och statskontoret pavisats, dven om vad cen-
tralstyrelsen i ovrigt anfort ej fullt motsvarar de verkliga forhallandena.
Att pa nyss angivet sitt forst genom ett stadgande tillerkéinna en forsamling
befogenhet att forbittra pristerskapets avloning och sedan genom en annan
forfattningsbestimmelse neutralisera verkningarna av den silunda siirskilt
medgivna ritten, larer icke kunna anses limpligt. Jag ansluter mig dirfor
till det av dmbetsverken tillstyrkta forslaget, att momentet i friga ma er-
hélla siadan dndrad lydelse, att tillfillig loneforbiittring far utgd oberoende
av loneforhojning jamlikt 10 § loneregleringslagen.

I detta sammanhang vill jag betriffande den tillfilliga loneforbittring, som
skall utga for tiden fran och med den1 maj 1927, ytterligare papeka foljande.

Med hiinsyn till den tillfilliga loneforbittringens egenskap av att vara en
tillhorighet till lonen dtnjutes dylik loneforbittring jamvil av avliden befatt-
ningshavares tjanstars- och nadarsberittigade stirbhusdeligare, varjimte till-
fallig 1oneforbittring utgér under tid, da priisterskapets dnke- och pupillkassa
enligt reglementet den 6 november 1874 Atnjuter den behallna inkomsten av

Departe-
mentschefen.
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priisterlig tjinst. Det har icke ansetts nodigt att i kungorelsen om tillfillig
loneforbéttring intaga nagon uttrycklig bestimmelse i1 detta hanseende.

Jamlikt beslut av riksdagen och kyrkomotet hava numera meddelats an-
drade bestimmelser i friga om den stirbhus efter priist tillkommande for-
manen av tjinst- och nidir dvensom i samband didrmed beretts forbittrad
pensionering frin nimnda kassa. Forfattningar i dmnet utfardades den 17
december 1926. Genom kungorelse nr 528 tillerkindes darvid pristerskapets
inke- och pupillkassa ett ars behallen inkomst dels av varje ordinarie
pristerlig befattning utom sadana, dér vid forst intriffande ledighet inkom-
sten pa grund av sirskilda bestimmelser uppbires av nadarsberittigat stirb-
hus, dels ock av varje stindig adjunktsbefattning. Jamvil under det nya
vakansdr, varunder kassan silunda far uppbéra behallen inkomst av pris-
terlig tjinst, bor uppenbarligen tillfdllig loneforbittring utga. Av skil som
framgir av det forut sagda torde emellertid nidgon bestimmelse hiirom icke
behova intagas i kungorelsen om tillfillig loneforbittring.

Jag vill vidare framhalla, att det lirer fa anses uteslutet att tillfillig
loneforbittring beriknas & de lonetilligg, som forsamlingarna jamlikt be-
stimmelse i lag forutnimnda den 17 december 1926 (nr 526) skola fran och
med den 1 maj 1927 utgora till kyrkoherdar och komministrar i nyreglerade
pastorat i anledning av nadarsrittens upphérande dvensom till stindiga ad-
junkter. Sagda lonetilligg dro nidmligen i sak endast en avgift till prister-
skapets dnke- och pupillkassa for beredande av pension ur kassans forsikrings-
fond. Ej heller bor tillfillig 1oneforbittring beriiknas & den arvodesforhojning av
60 kronor, som pé grund av stadgande i kungorelse den 17 december 1926 (nr 530)
angéende éindrad lydelse av 1, 10 och 11 §§ i den s. k. adjunktsavloningsforord-
ningen skall utga till adjunkt i egentlig bemiirkelse, som vunnit delaktighet i
forberorda fond. Syftet med arvodesforhgjningen ér nimligen att minska veder-
borandes kostnader for avgifter till kassan. For att emellertid forebygga, att
misstag begis vid faststillandet av de belopp, vilka skola utgd som tillfallig
loneforbittring 4t stindiga adjunkter och adjunkter i egentlig bemirkelse,
torde fortydligande bestimmelser i forevarande avseende bora meddelas. I friga
om tillfallig 1oneforbittring till kyrkoherdar och komministrar synes med hansyn
till avfattningen av bestimmelserna om sagda loneférbattring nigot mot-
svarande fortydligande icke erfordras.

Jag overgér hirefter till frigan om kostnaden for den tillfalliga loneforbittringen.

Enligt vad av det redan sagda framgér, fordelas ifragavarande kostnad i
vissa fall mellan pastoraten och kyrkofonden under det densamma i andra fall
utgir allenast av nimnda fond. Med ledning av en av kyrkofondskommittén
verkstilld undersokning och kalkyl rorande ifragavarande kostnad for ecklesia-
stikdret 1923—1924 och densammas fordelning, vars resultat finnes intaget i det
vid Kungl. Maj:ts proposition den 16 mars 1923, nr178, i utdrag fogade statsrids-
protokollet dver ecklesiastikirenden for samma dag, harinom ecklesiastikdeparte-
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mentet verkstillts beriikning i nimnda avseenden i vad ror ecklesiastikéret
1927—1928. Resultatet av denna berikning framgir av nedan intagna tabla.

Av totalbeloppet bestri-
Totalbelopp des av

pastoraten lkyrkofonden

Kronor Kronor Kronor
- Kyrkoherdar, komministrar, stindiga
AAJUOKLOY & ¢ s s s s 5w mm s we s o 1,525,000 705,000 | 820,000
Adjunkter i egentlig bemirkelse . . . .. 40,000 — 40,000
Kontraktsadjunkter m. fl. . . ... ... .. 5,000 — 5,000
Kontraktsprostar. . .. ............. 16,000 — 16,000
Sjuklediga e. o. prister. .. ... ...... 1,200 — 1,200

Summa | 1,587,200 705,000 | 882,200

Sasom synes av tablain uppgir totalkostnaden till 1,587,200 kronor, av
vilket belopp 882,200 kronor kunna beriknas komma att belasta kyrko-
fonden.

Rorande kyrkofondens formdga att bira de fonden daliggande utgifterna for
den tillfilliga loneforbittringen har kyrkofondskommittén utforligt yttrat sig
i sitt den 17 november 1919 avgivna betinkande VI angdende tillfillig 16-
neforbittring at hir forevarande pristmin. Till detta kommitténs yttrande,
vilket finnes i huvudsakliga delar intaget i det vid propositionen nr 336 till
1920 ars riksdag fogade statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden, sid.
31—34, ber jag fa hinvisa. Det torde vara tillrickligt att allenast erinra
dirom, att pa grund av loneforbittringens karaktir forutsattes, att den-
samma skulle utgd fore dyrtidstilligget, d. v. s. att dyrtidstilliggets storlek
finge limpas efter fondens formaga att jimte faststéllda loner och tillfallig
loneforbittring dvensom fonden eljest aliggande utgifter bestrida jimviil
dyrtidstilligget.

Enligt & statskontorets fondbyra verkstillda approximativa berikningar
uppgick kyrkofondens behéllning den 31 december 1925 till omkring
30,256,000 kronor. Fondens fordran hos doménstyrelsen kunde samma dag
uppskattas till cirka 6,400,000 kronor. Den 31 december 1926 hade enligt
4 fondbyran verkstillda beriikningar fondens behallning okats till omkring
33,200,000 kronor. Fordringarna hos dominstyrelsen kunde d& approximativt
beriknas till 4,728,000 kronor.

I forevarande sammanhang torde det vara riktigast att icke rikna med
de hos domiinstyrelsen innestiende medlen, eniir enligt 1910 ars ecklesiastika
lonelagstiftning med begreppet kyrkofonden endast avses de medel, som be-
finna sig under statskontorets forvaltning. Kyrkofondens inkomster under
ar 1926 kunna alltsi anses hava overstigit dess utgifter — dyrtidstilligget
inberiiknat — for samma tid med 2,944,000 kronor.
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Nigon anledning till tveksamhet forefinnes alltsd icke rorande kyrko-
fondens forméaga att bira den pi fonden belopande andelen av kostna-
den for ifrdgavarande loneforbittrings utghende under ecklesiastikéiret
1927—1928.

Under &beropande av vad silunda anforts, hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen medgiva,

att till de pristmiin, som finnas omférmilda i lagen den
19 november 1920 (nr 842) angfende tillfillig loneforbatt-
ring at kyrkoherdar och komministrar i nyreglerade pastorat
samt &t kontraktsprostar och vissa extra ordinarie prister,
mé under ecklesiastikaret 1927—1928 utgé tillfillig lonefor-
battring efter de allménna grunder, som av mig i det fore-
gdende angivits.

Vad foredragande departementschefen silunda hemstillt,
behagar Hans Maj:t Konungen, p4 tillstyrkan av statsradets
ovriga ledamoter, gilla #vensom forordna, att proposition
av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar skall av-
latas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gustaf Breutholtz.



