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\r 106.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende understéd d all-
mdanna indragningsstaten dat filosofie doktorn Konrad Hag-
man: given Stockholms slott den 11 februari 1927.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.
N. Gdrde.

Utdrag av protokollet sver Jjustitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den
11 februari 1927.

Nirvarande:
Statsministern Exumawx, ministern for utrikes frendena LOrGren, statsraden
RissiNg, MpurLiNG, Girpe, PerrerssoN, HELLSTROM, RosiN, HAMRIN,

Arnyurvisr, LYBERG.

T. f. chefen for justitiedepartementet statsriadet Girde anfor:

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 9 november 1926 dagtecknad skrift har
filosofie doktorn Konrad Hagman hemstillt om utverkande at honom fran
och med den 1 juli 1927 av ett arligt understéd till belopp av 3,600 kro-
nor. Till stol hirfor har Hagman anfort foljande:

Under de sistforflutna 30 &ren hade han ignat storsta delen av sin tid at

studier i Sveriges offentliga riatt Bland de méanga tryckta arbeten, vari
han offentliggjort resultatet av dessa studier, miirktes: Sveriges grundlagar
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med forklaringar (1902); Sveriges grundlagar och konstitutionella stadgar
med kortfattade forklaringar (1904; 4se uppl. 1915); Studier i svensk stats-
ritt I. Oversikt av under tiden 1809—1866 i riksstanden behandlade men
forfallna forslag till lindringar i regeringsformen, successionsordningen och
tryckfrihetsforordningen (1905); Innehallsforteckning 6ver konstitutionsut-
skottets dechargebetéinkanden aren 1809—1905, vilken fiorteckning Hagman
uppgjort i egenskap av registrator hos konstitutionsutskottet vid 1905 &rs
lagtima riksdag (1905); Sveriges statsforvaltning (1908); Réstriittsreformen
(1908); Sveriges kommunallagar i tvad delar (1910—1911); Register 6ver
riksdagsprotokollen med bilagor for tiden 1900—1910 (3 band, 1912—1914):
Nya viirnpliktslagen (1914); Nya strafflagen for krigsmakten (1915); Kom-
munala uppslagsbocker, band 1—38 (1916); Alkoholistlagen (1916); Register
over kyrkomdotets protokoll jimte bihang for aren 1868—1918 (1920); Ars-
register Over riksdagsprotokollen med bilagor for tiden 1919-—1920 med ny
av Hagman foreslagen uppstillning (3 band); samt Register dver riksdags-
protokollen med bilagor for tiden 1911—1920 (3 band, 1922 —1923). Under
de sista tre aren hade han oavbrutet varit sysselsatt med kommunallagarna
och dithérande forfattningar. Frukten av detta arbete hade blivit en ut-
forlig kommunallagsedition. Hagmans inkomster under de sistférflutna 30
aren hade i genomsnitt uppgatt till 300 kronor i manaden. Emellertid hade
han i senare tid kunnat avsiitta medel till inkép av en livrianta, vilken nu
utginge med 1,000 kronor arligen. Den 3 juli 1927 fyllde han 67 ar och
vore numera i ganska stort behov av vila.

Med anledning av framstillningen anbefalldes kanslersimbetet for rikets
universitet att, efter horande av professorerna vid universitetet i Uppsala
C. L. A. A. Reuterskiold och A. K. A. Brusewitz samt vid universitetet i
Lund G. R. Malmgren och M. J. S. Wallengren, avgiva utlatande i direndet.

Professor Reuterskiold yttrar:

Vad anginge de av Hagman utgivna forfattningseditionerna, vore det
givetvis i forsta hand grundlagseditionerna, som borde tagas i betraktande.
Det arbete, som Hagman nedlagt pa dessa, vore synnerligen fortjanstfullt,
dven om man ingalunda alltid kunde dela utgivarens meningar och #ven
om i vissa stycken bristen pa rent juridisk utbildning och skolning ej varit
utan verkningar. Dessa grundlagseditioner méaste diven anses hava haft stor
betydelse [6r det allmiénna, och utgivaren hade genom dem gjort sig vil
fortjint av erkdnnande pa annat sitt in det, som 6ver huvud komme och
skiiligen kunde komma utgivare av lageditioner i allminhet till del. Hag-
mans grundlagseditioner hade, sirskilt for undervisningen vid universiteten,
varit lika betydelsefulla som t. ex. de Westringska editionerna av Sveriges
rikes lag. Betriffande Hagmans Ovriga texteditioner, register och skrifter
vore det tillrickligt papeka, att dessa icke igde nagon motsvarande bety-
delse och att, iven om det pd dem nedlagda arbetet vore aldrig sa stort och
viardefullt i och for sig, det likviil icke kunde mer #in andra forfattares och
utgivares arbeten i gemen foranleda till nagot sirskilt erkinnande fran
statens sida i form av understsd eller pension, varom nu vore fraga, eller
annan motsvarande gottgorelse.

Professor Brusewitz anfor:

Hagmans arbeten 6ver Sveriges grundlagar och kommunallagar vore viil-
kiinda for alla som haft att befatta sig med dithrande fragor. Hans stora
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grundlagsedition (1902) #vensom den mindre (utgingen i 4 uppl.) vitt-
nade om utgivarens noggrannhet och solida kunskaper. For den akademiska
undervisningen hade de varit av stort viirde, och som allmint anlitade
handledningar i svensk forfattningsriitt hade de 6ver huvud spelat en viktig
roll for spridande av medborgerlig kunskap. Bekant vore, att de icke minst
for riksdagsarbetet varit av den stiorsta nytta. Vad som sagts om grund-
lagseditionerna giillde iven den stora editionen av kommunallagarna, under
aret utkommen i ny upplaga. Ett lika nyttigt som triiget arbete hade Hag-
man nedlagt pa registreringen av riksdagens och kyrkomotets protokoll.
Hagmans 1 en lang foljd av ar fortsatta gagnerika verksamhet hade visser-
ligen icke utdvats i statstjiinst, men denna verksamhet hade varit sidan att
den i hog grad kommit statsarbetet till godo. Mycket goda skiil syntes dir-
for tala for den av Hagman gjorda anstkningen, vilken professor Brusewitz
for sin del ville livligt tillstyrka.

Professorerna Malmgren och Wallengren uttala:

Hagmans f{orfattarskap hade utovats dels i den vetenskapliga forskningens,
dels i den praktiska juridikens och politikens, dels slutligen i medborgar-
kunskapens tjinst. Det vore priiglat av stor flit, noggrannhet och insikts-
fullhet. Flera av Hagmans arbeten — varvid man sirskilt hade att tinka
pa »Sveriges grundlagar med forklaringar» (1902) och »Sveriges kommunal-
lagar» (1910—1911) — vore som uppslagsbdcker av synnerligen stort virde for
savil teoriens som praktikens min. Det arliga understod, som Hagman nu
efter uppnaende av en alder, vilken for de flesta i statens tjainst anstillda
vore forenad med pensionsriitt, ifragasatte till utgiende ur allmiinna medel,
skulle innebiira ett vilmotiverat erkiinnande av en langvarig och gagnande
verksamhet i det allminnas tjinst.

Kanslersimbetet har for egen del, med hiinsyn till den obestridliga
nytta for det allméinna som Hagmans arbeten medfort, forordat den fore-
liggande framstillningen till bifall.

I drendet har jimvil infordrats utlatande fran statskontoret, som dirvid
yttrat foljande:

Da Hagman icke syntes hava innehaft nigon anstillning i statens tjinst,
utan hans ansokning om arligt understéd av statsmedel uteslutande grundade
sig pa hans verksamhet sisom forfattare pi den offentliga riittens omrade,
kunde givetvis framstillningen icke beddmas efter vanliga regler for till-
delande av pension eller dirmed jimforligt understod. Ett liknande fall
hade emellertid for icke sa linge sedan forekommit, i det att nimligen 1924
ars riksdag med bifall till Kungl. Maj:ts i propositionen nr 88 gjorda fram-
stillning beviljat filosofie doktorn A. Vannérus — foérutom en mindre pen-
sion for hans tjinstgoring sisom forste amanuens hos kommerskollegium -
ett arligt understod fran allmiinna indragningsstaten till belopp av 3,800
kronor med foreskrift, att dyrtidstilliigg finge atnjutas endast a pensionen.
Om med hiinsyn dirtill att, sasom utredningen i forevarande iirende givit
vid handen, Hagmans [orfattarverksamhet i hog grad varit for statsarbetet
till gagn i savill teoretiskt som praktiskt avseende, nagot arligt understid
funnes bora beredas honom, syntes pa grund av vad sialunda i ett likartat
fall forekommit dyrtidstilligg ej bora utgd 4 det understod, som kunde be-
viljas: Hagman. Vad understidsbeloppet anginge, ville statskontoret endast
framhilla, att da, enligt vad Hagman uppgivit, ban numera atnjote en liv-
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rdanta & 1,000 kronor arligen, allenast ytterligare 2,600 kronor arligen skulle
erfordras for att Hagman skulle fortfarande komma i atnjutande av en
manadsinkomst sisom hittills av 300 kronor.

Att Hagmans verksamhet som forfattare och utgivare av lageditioner inom
olika grenar av den offentliga ritten medfort patagligt gagn for det all-
minna i flera avseenden, lir vara otvivelaktigt. Om den fortjinstfulla be-
skaffenheten av denna verksamhet synas de i idirendet horda vetenskaps-
miinnens utlatanden tillrdckligt vittna. Saviil inom det politiska och kom-
munala livet som inom administrationen torde sirskilt Hagmans grundlags-
och kommunallagseditioner hava kommit ti!l flitig anvindning som uppslags-
bocker. Awvseviird betydelse hava hans ifragavarande arbeten fatt f6r den
akademiska undervisningen likavil som ur folkbildningssynpunkt fér bi-
bringande av medborgerligza kunskaper. Aven de av Hagman upprittade
registren till riksdagens och kyrkoméotets protokoll torde vara av stort virde.

Det synes mig i betraktande av det nu anférda kunna med fog goras
gillande, att staten i nagon form borde giva ett erkinnande fér Hagmans
allmiinnyttiga verksamhet, som wutforts utan nagot som helst bistind fran
det allminnas sida. For ett sidant ingripande kunna i foérevarande fall jim-
vil aberopas siirskilda personliga férhillanden Det ma hiirutinnan erinras,
att Hagmans inkomst av hans under niira trettio ar utdvade forfattarskap,
enligt vad han i sin framstillning upplyst, utgjort i genomsnitt endast 300
kronor i manaden och salunda varit timligen blygsam. Pa grund av
Hagmans jimforelsevis hoga alder lir det icke vara att viinta, att han ytter-
ligare under nagon linere tid blir i stdnd att fortsiitta sitt forfattarskap.
Mojligheten for honom att figna sig a4t annan verksamhet torde fa anses helt
utesluten. De sma ekonomiska villkor, varunder Hagman levat, hava givetvis
icke tillatit nagra mera avsevirda besparingar.

Med hiénsyn till ovan omférmilda omstindigheter finner jag starka billighets-
skil tala for att Hagman for framtiden tilldelas ett arligt understod av all-
ménna medel. Vidkommande storleken av det understod, som skulle till-
erkiinnas Hagman, synes mig, i anslutning till vad statskontoret anfort,
beloppet limpligen kunna bestimmas till 2,600 kronor. Hiirigenom skulle,
med inberiknande av ovan omnimnda arliga livrianta pa 1,000 kronor,
Hagman beredas en inkomst motsvarande hans hittillsvarande medelinkomst
av 3,600 kronor om aret. A understodsbeloppet torde, pa sitt statskontoret
tramhallit, icke bora utga dyrtidstilligg.

I detta sammanhang torde bora erinras om ett tidigare fall, i vilket gjord
framstillning om arligt understod av allminna medel at enskild man séasom
beléning for vetenskaplig verksamhet blivit av riksdagen bifallen. Efter
forslag av Kungl. Maj:t beviljade 1921 ars riksdag (riksdagens skrivelse nr
322 p. 14) filosofie doktorn Per Karl Hjalmar Dusén med hiinsyn till det mang-
ariga arbete, Dusén nedlagt i naturhistoriska riksmuséets tjinst, samt de for-
tjinster, han i 6vrigt inlagt om de svenska naturvetenskaperna, under dennes
aterstaende livstid ett arligt understod & 3,000 kronor. Med sagda understod,
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vilket utgatt till Duséns dod i januari 1926, har varit forenat intill den 1
juli 1925 dyrtidstilligg samt fran och med samma dag pensionsforhojning
(jamlikt kungorelsen den 18 juni 1925, nr 280) jimte reducerat dyrtidstilligg.
Sammanlagda beloppet av det understod, Dusén salunda arligen atnjot, uppgick
till nagot over 4,000 kronor. Berorda fall synes mig visentligen likartat
med det nu ifrdgavarande. I bada fallen foreligga vetenskapliga insatser,
vilka enligt vitsord fran skilda hall dro av stort virde. Dessa insatser hava
utan stod fran statsmakternas sida och med jamforelsevis ringa utbyte for
vederborande sjilva utforts av 1 samhillets tjanst icke anstdllda vetenskaps-
mén. Jamvial de personliga forhallandena forete atskillig likhet. Det arliga
understod jag foreslar at Hagman — & vilket icke skulle komma att utga
dyrtidstilligg eller pensionsforhdjning -— understiger avseviart det arsbelopp
Dusén, sasom forut angivits, bekommit.

Under aberopande av vad sadlunda anforts far jag hemstidlla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen medgiva,

att filosofie doktorn Konrad Hagman ma fran och med den 1 juli 1927
a4 allmidnna indragningsstaten under sin aterstiende livstid uppbédra arligt
understod till belopp av tvatusensexhundra kronor, dira dyrtidstilligg icke
skall utga.

Till denna av statsradets ovriga ledamoéter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition i dmnet skall till riks-
dagen avlatas av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
L. Lindstrom.
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