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Nr 5.

Av herrar Fehr och Kobb, om begrinsning av de dr
1925 beslutade regementsindragningar och kader-
beskdrningar inom truppforbanden.

Flera skil talade for att vid foregiende ars riksdag icke inyo taga
upp forsvarsfrigan eller betydelsefulla delar av densamma. Den synner-
ligen skarpa kritik, som pd manga hall riktades gentemot 1925 ars for-
svarsordning, syntes limpligen i de punkter, dir detta redan under ar
1926 var mdojligh, bora fa tid att virdesittas av erfarenheten och verk-
ligheten. Det syntes vidare mojligt att vid innevarande ars riksdag vid-
taga eventuellt erforderliga riittelser och kompletteringar, innan den nya
organisationen vid drsskiftet 1927-—1928 skulle triida fullstindigt 1 kraft.
Slutligen var det av betydelse att erfara resultatet av det avrustnings-
arbete bland Gvriga stater, som i vart land genom 1925 ars beslut i
viss mén diskonterats, och som 1926 viintades genom den férberedande
avrustningskonferensen i Gendve giva stéd for de i vart land vidtagna
- dtgiirderna.

Utan att hir ingd pa en niirmare redogérelse for den férberedande av-
rustningskonferensens arbete eller det allmiinna liget i friga om rust-
ningar ute i virlden, maste det erkinnas dels att avrustningsarbetet tyvarr
ingalunda motsvarar, vad man #ren niirmast efter kriget allméint hoppades,

dels att ej heller vért lands exempel fran 1925 —  den mest omfattande
nedrustning, som nigot land frivilligt vidtagit> (Soc.-Dem. den 27 dec.
1926) — ens tillndirmelsevis vunnit efterfoljd i nigot annat land, som

fritt far besluta om sina angeligenheter.

Aven om man stiller sig tvivlande mot en alltfor pessimistisk uppfatt-
ning om det allmiinna viirldsliget lika viil som gentemot den skarpa kritiken
mot allt i 1925 drs forsvarsordning, ir det dock uppenbart, bide att
denna forsvarsordning lider av allvarliga brister, och att den med be-
kymmer ses av stora delar av vart folk. Det skulle otvivelaktigt inne-
béira ett steg i utjiimnande riktning mellan olika meningsgrupper och
samtidigt innebiira en onekligen Onskvird forbittring av 1925 ars for-
svarsordning, om vid innevarande riksdag fattades beslut, icke att upp-
riva 1925 érs forsvarsordning, men vil att vidtaga en del betydelsefulla
kompletteringar av densamma. Det bor ej forbises betydelsen av att for-
svarsfrigornas behandling blir en annan, #in som hittills varit vanlig, och
det vore onskviirt att undvika savil fortsatta strider av sidan natur, som
1914 och 1925 framkallades, som den kiinsla av bitterhet, som utgingen
i bada fallen p& olika sidor fororsakat.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 3 saml. 3 hdft. (Nr §—7.) s 1
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Ur denna synpunkt har det av de sakkunniga rorande flottans ersitt-
ningsbyggnad utformade forslaget med tillfredsstillelse hiilsats sisom ett
utslag av en annan och ny uppfattning. Det bor erinras om att ifriga-
varande anslag av forsvarsrevisionens majoritet foreslogs till 5 milj. kronor,
av dess reservant herr Ekman till 2 milj., och att nimnda sakkunnige
nu enats om 10,539 milj. forutom okade personal- m. fl. kostnader. For
en i forhallande till den effektiva forsvarskraftens hojning vida ligre pro-
centuell hojning av vissa anslag i friga om armén skulle en mycket stor
forbattring av vir forsvarskraft kunna erhillas och detta med 1925 érs
hirordning som grund.

Det #r tydligt, att for nirvarande och den nirmaste framtiden virt for-
svar alltjimt méaste vara si organiserat som i det senaste liberala pro-
grammet angivits, nimligen sd att vid krigsfara ett uttagande av landets
hela forsvarskraft majliggores. Vid varje hirordning, som grundas pi
strivan att for minimum av kostnader erhélla storsta mojliga valuta, sker
det fullstindiga uttagandet av forsvarskraften genom en utsvillning av den
bestiende organisationen, si att reservtrupper eller trupper av liknande
slag uppsiittas. Detta var ocksi en av grundsatserna i den hirordning,
som Karl Staaff 1913 stod i begrepp att genomféra. De bristande moj-
ligheterna i friga om reservtrupper och uttagande av folkets forsvarskraft
enligt 1901 &rs hirordning kritiserade han skarpt i sitt Karlskronatal:
»Min i sina biista &r skola siledes i hiindelse av krig icke kunna tjina
fiiderneslandet. Detta miste dndras. Genom att skaffa oss reservtrupper,
4t vilka i forsta hand kunna givas de mangahanda sirskilda uppgifter,
som méste vara besorjda for att filthiren skall vara frigjord for striden;
forst genom detta utnyttja vi, vad vi dga av forsvarskraft. Men hirfor
erfordras befil, utrustning och beviipning samt ovning. Men astadkomma
vi allt detta, di kunna vi ocksd siga, att det ir en andra armé, vi dir-
igenom forskaffat oss.»

Forsta villkoret for att folkkraften skall kunna utnyttjas ir, att alla de,
som icke av fysiska eller sociala skiil anses bora frikallas, ocksi fullgora
sin medborgerliga skyldighet genom vapentjinst. Vid det tillfille, dé
Karl Staaff gjorde sitt nyss atergivna uttalande, fanns icke nigon uppdel-
ning av de vapenfora virnpliktiga i sidana, som skulle gora virnplikt i
egentlig bemirkelse (linjetjinst), och ersiittningsreservister, som skulle full-
gora virnplikten som handriickningsfolk, trots att de voro fullt friska.
Det var brister i friga om kaderns storlek, utrustning och Ovning, som
da omdjliggjorde folkkraftens fulla utnyttjande. Nu foreligger emellertid -
en vida allvarligare brist, i det att redan genom linjekontingentens be-
grinsning och tillskapandet av ersittningsreserven sjilva grunden for en
utsvillning borttagits. Hela denna kategoriklyvning méste emellertid sigas
vara icke blott ur hirordningssynpunkt farlig, utan iven ur allmin demo-
kratisk synpunkt olycklig. TFaran av en alltfor stark begrinsning av linje-
kontingenten framholls for ovrigt i herr Hellbergs motion 1925, diri ut-
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talades, att detta kunde befaras leda till att armén vid krigstillfalle sak-
nade nodig tillging pa folk for att fylla uppkomna luckor. Skulle en
4-fordelningsarmé dirutinnan kunna anses ndgot si nar tillfyllestgirande,
s borde dess led avsevirt fortitas.

Det torde kunna siigas, att en hiirorganisation, om den skall giva verk-
lig valuta for kostnaderna, vid mobilisering bor kunna visentligt utoka,
minst férdubbla antalet truppforband. I detta fall intar 1925 ars hir-
ordning en sirklass, i det att den icke férmdr vid mobilisering organisera
nigra reservtrupper. Dylika kunna fastmera enligt prop. 1925 nr 50
uppsittas endast si linge kader och virnpliktige frin tidigare hirordning
std till forfogande. Detta dr givetvis ett svart missférhallande samt inne-
béar misshushéllning med bade pengar och forsvarskraft.

Vid utformandet av erforderliga éindringsférslag synes den grundliggande
principen bora vara att som mal for hérordningen alltid stilla mdjligheten
att kunna uttaga landets hela forsvarskraft, men ocksd att endast si sma
dndringar i den beslutade organisationen skola vidtagas, som iro for detta
idndamal oundgingligen ndodvindiga. Det erforderliga behovet av kader
kan icke utan siirskild utredning exakt angivas, men i viss min kunna
hillpunkter hirfor erhillas genom de ar 1925 forebragta utredningarna.
En oOverforing till Overgingsstat torde darfor bora undvikas i den man
det kan pdvisas, att den eventuellt avférda kadern till fullo erfordras for
reservtrupperna. Diremot bor tvingsoverforingen fortgd, si snart det ar
tydligt, att fordringarna pa kader icke géra ett annat tillvigagingssatt
nodvindigt.

Det har, sisom ocksid uttalades i det senaste liberala programmet,
varit erforderligt att astadkomma inskridnkningar i organisationen. Det
var under siadana forhillanden naturligt, att tanken uppkom att organisera
armén pd 5 fredsarméfordelningar. Genom den beslutade sjilvstindiga
Ostra brigaden har ocksi ett steg tagits i denna riktning. Olika viigar
sti emellertid till buds att 16sa det hir uppstillda syftemilet och att
samtidigt erni en indaméilsenligare fordelning av regementena pi befolk-
ningen, dn vad enligt 1925 &rs oférindrade hirordning ir mojligt. En-
ligt denna kommer i Dalarne och Norrland ett infanteriregemente pi
220,000 invdnare, men i sodra Sverige ett infanteriregemente pad 330,000
invanare.

Det erfordras givetvis en fackmannamissig utredning for att kunna be-
stimma den omfattning av organisationen, som erfordras for att mojlig-
gora hela forsvarskraftens utnyttjande pa sitt en rationell harordning
kraver. Hir skall endast erinras, att den limpligaste utvigen torde vara
en kombination av de béda system, som kunna ifrigakomma, nimligen
dels négon utokning av antalet truppforband, dels ndgon fortitning av
kadern for varje sirskild enhet.

I fraga om virnplikten har férut berdrts borttagandet av kontingents-
begrinsningen och skillnaden mellan linje och ersittningsreserv. Frigan
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om Ovningstidens lingd skall hir icke upptagas till prévning, men vil
frigan om dess anvindning i ett sidrskilt hinseende, nidmligen betriffande
de vapenforas befrielse fran handrickningstjinst.

Vid forsvarsfragans behandling &r 1925 anférde davarande forsvars-
ministern: »Men under det att enligt det férslag, som foreligger fran ut-
skottet, utbildningsarbetet for de vapenfora virnpliktiga, som uttagas till
linjetjanst, skall vara fritt frin inblandning av handrickningsarbete, sa
ingér alltjimt i de 90 resp. 165 dagarna, som nu anvindas fér utbild-
ningen vid infanteriet under provisorietiden, hela handriickningstjinsten i
den utstrickning, denna icke kan utféras av de icke vapenfora. Envar,
som har foljt forhillandena pa detta omrade, vet, att denna handrick-
ningstjinst har en fér de vapenfora virnpliktiga fullkomligt férédande in-
verkan pa utbildningen. Och jag tvekar icke att bestimt siga, att den
utbildning, som kan givas enligt provisoriet, sidan den fér nirvarande ir
anordnad, ir mycket simre &an den utbildning, som boér kunna meddelas
enligt den anordning, som &r tinkt i utskottsforslaget.» Jamval i det
senaste liberala programmet angavs sisom en forutsittning for de 140
dagarnas Ovningstid, att den anviindes uteslutande for de till linjetjinst
uttagna virnpliktigas militdra utbildning.

Detta har emellertid enligt offentligen limnade uppgifter i verkligheten
si langt ifrin varit fallet, att i stillet till linjetjinst uttagna viirnpliktiga
i mycket stor utstrickning mést alltjimt anviindas till annat dn militir
utbildning. Det har silunda genom pressen kommit till allmdanhetens
kinnedom, att vid ett regemente (Alvsborgs) endast 44 % av handrick-
ningstjinsten fullgéres av ersittningsreservister och aterstoden av virn-
pliktige i linjetjinst, och regementschefen vid ett annat regemente (Norr-
lands artilleriregemente) har meddelat, att antalet handrickningsdagar &ro
forbrukade redan vid de till linjetjinst uttagnas inryckning i var, vadan
siledes redan frin inryckningsdagen dessa maste forritta i det narmaste
all handrickning. Det saknas icke anledning férmoda, att forhallanden
av liknande slag rdda vid storre delen av truppférbanden. Detta méste
undvikas, vilket icke torde kunna ske pd annat sitt @n att de icke vapen-
fora Ater Aliggas tjinstgoringsskyldighet i fred i samma utstrickning som
ovriga varnpliktiga.

1 friga om de virnpliktiga, som av sociala skil nu befrias fran varn-
pliktens fullgérande i fredstid kunde visserligen militira skil méahinda
anforas att dven ifriga om dessa upphiva deras undantagsstillning. Men
de grunder som foranlett detta undantag ha givetvis sjilvstindig betydelse
och bora sid mycket mindre frinses, som hir endast dr frdga om sd sma
forandringar som mojligt i den beslutade harordningen.

Med kaderstyrkan sammanhinger ett annat ingalunda oviktigt sporsmal,
nimligen studentutbildningen. Enligt forsvarspropositionen 1925 avsigs
att forligga denna till tiden juni—december forsta éret och juli—oktober
andra aret. Denna tid var givetvis ofordelaktig icke blott ur militir ut-
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bildningssynpunkt utan dven ur studenternas egen studiesynpunkt. Genom
vissa under foregiende ar utfirdade bestimmelser har en pa bada som-
rarna uppdelad utbildning kommit till stind vid en del specialtruppslag,
men icke for huvuddelen av de virnpliktiga studenterna, nimligen in-
fanteriets befilselever. Anledningen hartill framgir av foljande uttalande
av inspektéren for infanteriet:

»Jamlikt 1925 é&rs forsvarsbeslut har utbildningstiden f6r varnplikts-
gruppen »studenter och likstillda» blivit faststilld till 260 dagar fordelade
pa en forsta tjinstgoring om minst 230 dagar med borjan under forsta virn-
pliktsaret och en repetitionsévning fore utgdngen av fjirde utbildningsaret.
Den férsta tjanstgoringen kan uppdelas i omgéingar, av vilka den sista
skall fullgoras fore utgéngen av fjirde aret.

Beslutet ger frihet att vid bestimmandet av utbildningstidens forlagg-
ning och fordelning antingen lita forsta tjanstgoringen fullgoras i en f6ljd,
sammanhdingande linje, eller uppdelad i omgéingar, delad linje.

Vid valet av endera linjen f6r hir berord utbildning bor sisom i framsta
rummet bestimmande faktor stillas dess limplighet ur utbildningssyn-
punkt. Dir si utan allvarligare olidgenhet liter sig gora, ma dock vid
bestimmandet hidnsyn tagas till att denna utbildning ej mer &n skiligt
inkriktar pd de virnpliktigas egna studier m. m. Ur bida dessa syn-
punkter blir, di utbildningstiden s& avsevirt forkortats, sommaren den
drstid, som i frimsta rummet bor tagas i ansprak for utbildningen.

~— — — En utbildning p& hosten och forvintern kan icke bedrivas
med samma -— nu mer in ndgonsin — erforderliga intensitet som under
sommaren. Regementsovningen #ar hojdpunkten av den militira utbild-
ningen under &aret, och en fortsatt tjinstgoring av en del virnpliktiga efter
huvuddelens utryckning &r mindre tilltalande ur psykologisk synpunkt.
Med limplig forliggning av andra &rets utbildning (exempelvis mitten av
maj—borjan av oktober) skulle den delade linjen idven kunna bliva limp-
lig ur studiesynpunkt.

Verkstilld utredning har givit vid handen, att en dylik anordning med
utbildning i sirskilda forband av tvenne Adrgingar studenter samtidigt
kriver en befilstillging, som infanteriets med 1925 Aars forsvarsbeslut
starkt beskurna kadrar icke miktar fylla. Under det nirmaste utbild-
ningséret blir det med hinsyn hirtill nodvindigt att anordna utbildningen
i stort sett efter det forslag, som i 1925 &rs forsvarsproposition upptogs.
De fordelar, vilka — som ovan anforts — aro forenade med utbildningens
forliggande till sommaren, gora det dock nodvindigt att snarast mojligt
taga en omorganisation i Overensstimmelse med hir angivna linjer under
overvigande.

I samband hirmed kan jag icke underlita att med hinvisning till ut-
redningen p& det allvarligaste framhélla, hurusom infanteriets kadrar dven
med denna anordning av utbildningen visa betinkliga brister, sirskilt i
subalternofficersgraden. Skall den kortare utbildningstiden verkligen kunna
pad riatt sitt utnyttjas, torde en kaderdkning vara ofrinkomlig.»
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Det ir saledes tydligt, att de militira myndigheterna numera i detta
fall foredraga den delade linjen, och att uteslutande kaderns svaghet &r
anledning till att den icke kommit till anvindning. Men att av spar-
samhetsskil tvinga studenterna att tjinstgora pa olimpliga tider synes vara
ett sloseri. Det dr for ovrigt si mycket mera anledning att taga hiinsyn
till studenternas beriittigade intressen som dessa ju dlagts en visentligh
lingre utbildningstid &n ovriga virnpliktige.

Det ma slutligen erinras om herr Lifgrens uttalande i forsvarsdebatten
1925.

>Men min frimsta principiella anmirkning mot det kungl. forslagets
utgingspunkter giller just, att regeringen dock icke tillrdckligt sett pa
forsvarsfrigan i dess internationella sammanhang. Man siger, att virt
militéirpolitiska lige har visentligt forbittrats. Ma si vara, men — om
det ater skulle forsimras, hur tinker man di handla? Det dr for den
eventualiteten, som vi liberala satt oss emot att nu skira bort for mycket,
och taga bort det, som icke s litt kan fis igen.»

Till dessa svarersittlign delar hora frimst befilskadrerna.

I stillet for att vid Arsskiftet 1927-—1928 overfora ett visst antal av
arméns personal till Overgingsstat synes dirfor denna personal bora bi-
behallas i tjinstgoring, men fordelas pi de dterstdende regementena. Vissa
bestillningar kunna hiirvid emellertid likval indragas pi grund av sam-
manslagningen. Det ma hiirvid icke blott framhallas betydelsen av att
den svéarersattliga kadern, “vars utbildning kostat staten avsevirt kapital,
bibehélles i viss utstriickning, utan iven, att denna personal icke i storre
utstrickning #@n som redan skett dstadkommer ogynnsamma verkningar pa
arbetsmarknaden.

Det bor framhallas, att de nu foreslagna atgirderna icke torde vara
ignade att medfora utgifter av alltfor avskrickande natur, trots de syn-
nerligen betydelsefulla forbittringar, som kunde erhillas. For instundande
budgetir medfér bevarandet av den kader, som annars skolat indragas,
praktiskt taget ingen kostnad utdver vad som foljer av 1925 ars beslut.
Men iven i fortsittningen, si linge tjinsterna uppehillas av dem, som
eljest skolat tvingsavskedas, blir merkostnaden vad officers- och under-
officerskadern betriffar atminstone till en borjan icke storre dn skillnaden
mellan den ar 1925 tillerkiinda lonen (full 1on for B-ort) och den 16n
som mé betingas av de nya tjinstgoringsforhallandena.

Pi grund av vad silunda anférts hemstilles — under hinvisning till
de i sirskild motion framstillda yrkanden rorande dndringar i virnplikts-
lagen —

att riksdagen ville besluta sidan begrinsning av de ir
1925 beslutade regementsindragningar och kaderbeskar-
ningar inom truppférbanden, att hela drskontingenten vapen-
fora virnpliktiga — med de undantag som betingas av
sociala skil — méa kunna erhilla utbildning i fred.

Stockholm den 13 januari 1927.
Martin Fehr. G. Kobb.



