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Nr 4.

Av herr Tjallgren m. fl., om dndrade bestimmelser an-
gdende kvalificerad majoritet vid beslut @ kommunal-
stamma.

Nir de ar 1917 utsedde sakkunnige for utarbetande av forslag rorande
vissa reformer i kommunallagstiftningen i sitt betinkande av 10 april
1918 forordade en utvidgning av da gillande bestammelser angiende kva-
lificerad majoritet for dstadkommande av vissa kommunala beslut, var av-
sikten dirmed att »allt efter det forefintliga skattetrycket, d. v. s. allt-
efter skatteprocentens hojd, forsvira ytterligare skattestegring> (Bihang till
Riksd. Prot. 1918 Andra Saml., avd. 2, band 6, sid. 143), och de sak-
kunnige stannade di vid den I6sning av frigan, som innebar, att man
inom skattetyngda kommuner skulle »kriva kvalificerad majoritet for varje
beslut om beviljande av anslag, som med lika eller annat belopp utgatt
tidigare, dock ej under det lopande aret, samt att for hojning av anslag,
som utgitt under det l6pande dret, kriva samma majoritet, di hojningen
overstege en viss procent av det forutvarande anslagsbeloppet, olika be-
stimd alltefter skattetrycket» (sid. 144). Var griinsen nedat borde siittas
for att en kommun skulle anses si skattetyngd, att i dylika fall kvali-
ficerad majoritet skulle ifrigakomma, kunde, efter sakkunnigas tanke, vara
foremil for olika meningar, men de sakkunnige stannade for sin del vid
en utdebitering Gverstigande 9 kronmor for 100 kronor inkomst, bl. a. dir-
for att pd sidant sitt »samtliga stider, si nir som pi en for narvarande
— eller rittare ar 1914 — skulle gi fria frin de foreslagna inskriink-
ningarna i ritten att besluta med enkel majoritet», vilka inskriinkningar
de sakkunnige ansigo kunna »verka ej si litet himmande» och vara av
mindre behov i stiderna, dir fullmiktigsystemet allmiint radde (sid. 147,
148), men diremot av stérre behov & landsbygden. Detta forslag bi-
triddes ocksia av regeringen, som dock for stidernas del hojde siffran 9
till 10 (Prop. nr 290 vid 1918 ars riksdag, sid. 82 ff.). Forslaget 51l
visserligen vid den lagtima riksdagen, men genomfordes vid den urtima
samma &r (Prop. nr 34 sid. 58, 59) i samband med di beslutade rost-
rittsreform. (Jfr Sirsk. utsk. nr 3 vid 1918 ars urtima riksdag, bet. nr
1 sid. 37.)

De sakkunnige, liksom regering och riksdag, utgingo, vid dessa bestim-
melsers foresliende och antagande, & den ena sidan frin uppfattningen, att
vissa garantier fordrades mot allt for stark sjialvbeskattning i kommunerna,
& den andra frin grundsatsen om den kommunala sjilvstyrelsens orubb-
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lighet och bevarande. Bland de garantier, som i foljd hirav avvisades,
voro i forsta rummet understillning i storre utstrickning och besviirs-
provning efter limplighetsgrunder; den enda garanti, som syntes forenlig
med oinskriinkt sjilvstyrelse, var just den kvalificerade majoriteten. Och
denna uppfattning lirer fortfarande iga full giltighet. Ju starkare den
mening ir representerad och utbredd, som star bakom ett pd den kom-
munala beskattningen #terverkande beslut, desto siikrare blir sjilvstyrelsen,
iven om genom beslutet beskattningen oOkas.

Den utveckling, som sedermera igt rum i vart kommunala liv, sirskilt
inom landstingsforvaltningen, men iven eljest, visar emellertid, att de
bestimmelser, som givos 1918, icke lingre iro tillfyllest. Det har si-
lunda intriiffat, att Kungl. Maj:t ansett sig bora ingripa hejdande mot en
alltfér stark kommunal skuldsittning genom att icke vidare, sisom tidigare,
medgiva 40-iriga amorteringslins upptagande, utan begrinsat aterbetal-
ningstiden ganska visentligt, och tillika erinrat kommunalforvaltningarna
dirom, att provningen av understillda beslut om dylika lins upptagande
ingalunda vore blott formell. Att denna vig till hindrande av den kom-
munala skattebelastningens alltfor snabba och starka stegrande, knappast
ir den ur sjilvstyrelsesynpunkt onskligaste, ligger i Oppen dag. A andra
sidan hava bestimmelserna om kvalificerad majoritet for dstadkommande
av vissa anslagsbeslut visat sig timligen ineffektiva.

Statistiken ger vid handen, att en ganska jimn stegring av uttaxerings-
procenten & den beskattningsbara inkomsten fgt rum. Genomsnittligh ut-
gjorde uttaxeringen inom landskommunerna 1911-—15 5.42 %, 1916—20
6.88 %, 1921—25 omkring 6.94 %, for landstingen 1912—15 0.83 %,
1916—20 1.70 %, 1921—25 1.84 %, allt for hela riket — givetvis vix-
lade beloppen hogst visentligt inom olika orter: &r 1925 var silunda ut-
taxeringsprocenten for landstingen hogst i Norrbottens lin med omkring
3.16 %, ligst i Kristianstads lin med omkring 1.30 %, och i landskom-
munerna linsvis samma Ar hogst i Blekinge lin med 9.70 %, ligst i
Malmoéhus lin med 5.78 %, varjimte mi erinras, att en uttaxering av mer
an 9 % forekom samma &r dven i Norrbottens lin med 9.78 %, samt av
8—9 % i fem lin, av T—8 % i sju lin, av 6—7 % i 9 lin, samt att
medeltalet for 1925 i rikets alla landskommuner var 7.24 %, vartill for
municipalsamhillena kommo ytterligare 1.10 %. Erinras bor hiirvid, att
progressivskattens kommunalandel dock bidragit att litta uttaxeringen.

Dessa siffra visa, att bestimmelserna av 1918 angiende kvalificerad
majoritet for beslut om anslags hojande eller beviljande i vissa fall, nar
uttaxeringen overstiger 9 kromor, icke saknat betydelse, men ocksi att de
dro alldeles otillriickliga, om man vill sikerstilla en storre varsamhet i
anslagshojning, innan uttaxeringen natt de 9 kronornas grins.

Hiirtill kommer vidare den omstindigheten, att bestimmelserna om
kvalificerad majoritet for beviljande av anslag till nya éndamail eller behov,
for vilka forut anslag icke alls utgdtt, i praxis blivit alltmera betydelse-
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16sa.  Dels har regeringsriitten tolkat lagen pd sidant sitt, att, si snart
anslag nigon ging utgitt fér visst lindamal men med huru obetydligt be-
lopp som helst och for huru ling tid sedan som helst, anslag for nigot
annat likartat #ndamil icke &r att anse som nytt, dels har i manga fall
man begagnat sig hirav pi det sitt, att forst ett litet anslag beviljats for
ett tillfilligt och di ofta allmiint erkiint behjirtansvirt indamal for att
sedermera icke blott avseviirt hoja anslaget utan ock utvidga dess inda-
mil eller bevilja nya anslag for likartade, men icke lika allmiint erkinda
behov, utan att i nagotdera fallet den starkare och allminnare mening
burit upp beslutet, som kravet pi kvalificerad majoritet sikerstiller.

Enda utviigen att i gorligaste min undgd dessa oligenheter och ekono-
miska dventyrligheter, utan att dirigenom inkriikta pi sjilvstyrelsen, men
i stillet stirka densamma, niir forhillandet ses pd ling sikt, synes vara
att borttaga ur lagen de begrinsningar, som nu iro stadgade i samband
med foreskrifterna om kvalificerad majoritet for anslags beviljande, och
fordra sidan for hojning av varje anslag, oavsett uttaxeringens och hoj-
ningens storlek. Invindas kan hiremot, att en héjning ofta kan vara
alldeles nédvindig och ofrinkomlig och att en omedgorlig minoritet skulle
kunna, nir tvd tredjedels flertal fordras, obehorigen forhindra kningen,
men dels skulle alldeles samma invindning kunna géras — och kanske
med storre fog, di uttaxeringen redan #ir si hog som 9—15 kronor —
i de fall, dir lagen redan innehiller stadgande om sidant flertal, dels
bor erinras, att i dylika fall anslaget #tminstone i regel mdste vara
forslagsanslag, dels slutligen att i de fall, di en verklig legal skyldighet
foreligger for kommunen att héja visst anslag for att kunna fullgéra viss
densamma aliggande legal sjilviorvaltningsuppgift, t. ex. vanlig fattigvird,
garanti redan finnes mot obehdrigt vigrande av anslag eller av héjning
dirav i den makt, som tillagts Konungens Befallningshavande, att med-
dela kommun féreliggande att fullgéra sin skyldighet.

Men dessutom har sedan i praktiken provats, att ett sidant allmiint
stadgande om kvalificerad majoritet kan utan oliigenhet tillimpas. I Fin-
lands kommunallagar for landsbygden sivil som for stiderna, vilka 1917
utfirdades (Finlands forfattningssamling nr 108) utan att kvalificerad
majoritet stadgades ens i den utstriickning, som 1918 skedde i Sverige, in-
fordes redan 1919 bestimmelser (§ 16), som kriiva kvalificerad majoritet av tvi
tredjedelar for héjning av varje ordinarie eller extra ordinarie anslag lik-
som for alla nya siddana anslag (Finlands forfattningssamling nr 49).
Négon anledning att i Sverige befara oligenheter av en liknande lagstift-
ning lirer icke foreligga, dia den i Finland visat sig fullt mojlig att
genomfora och redan under flera ar praktiserats utan att dnyo indras.

Den indring, som sélunda féreslis, bor emellertid avse icke blott lands-
kommunerna utan &ven stider och kyrkostimma, di for alla dessa nu
gilla visentligen lika regler. Men diirjimte bor regeln utstriickas att om-
fatta ocksd landstingen, vilka i allt storre utstrickning blivit medelpunkter
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for det kommunala ekonomiska livet och vilkas uttaxeringar borjat vixa
snabbare in de siirskilda kommunernas. Diremot saknas mojligen skil
att utstricka regeln till Stockholms stadsfullmiktige och kyrkostimmor,
vilka 1918 undantogos frin den da infoérda regelns tillimpning.

Med stod av vad silunda anforts hemstalles,

att riksdagen métte for sin del besluta f6ljande éndringar
i gillande kommunallagar att trida i kraft den 1 september
1927, nimligen i kommunalstyrelseférordningen for landet
§ 21 mom. 2: Till beslut erfordras’tva tredjedelar av de
i omrostningen deltagandes roster, dia beslutet avser:

a) — — —

b) — — —

¢) beviljande av anslag for indamél eller behov, som
icke dr nytt men for vilket under det lopande éret anslag
ej utgér;

d) hojande av visst under det lopande aret utgiende
anslag;

g — — —
Stockholm den 19 januari 1927.

L. Tjallgren. Carl G. Schedin. Joh. Johansson.
Friggeriker.

Per Gustafsson. Karl Andersson. Oscar Ericson.
Alexander Nilsson. H. Andersson. L. G. Bodin.

Anders Elisson. FErnst Svenson.



