Motioner + Forsta kammaren, Nr 334. D

Nr 334.

Av herr Fehr, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
angdende reglering av reservpersonalens avlinings-
och pensionsformdner m. m.

Uti sitt den 15 mars 1923 avgivna betinkande och forslag rorande
revision av Sveriges forsvarsvisende framholl forsvarsrevisionen, som vid
uppgorandet av sina forslag till fredsstater i och for kostnadernas ned-
bringande funnit sig bora begrinsa det aktiva befilet till det for freds-
tjinstens behoriga ombesorjande oundgingligen erforderliga, att detta be-
fil icke komme att pd langt nir vara tillrickligt for fyllande av befils-
behovet vid mobilisering. Detta behov méaste darfor till stor del fyllas
av reservbefil, varfor det vore av storsta vikt, bland annat, att den for
mobiliseringsbehovets fyllande erforderliga reservpersonalen kunde an-
skaffas. Bland officerspersonalen i reserven vore de officerare, vilka inom
regementes (kirs) reserv vunnit sin forsta officersanstillning (7 reserven
utndmnda  officerare), den for mobiliseringsbehovets fyllande viktigaste
gruppen.

Revisionen pévisade, att en synnerligen stark minskning av tillstrom-
ningen till reservofficersbanan under de senare &ren intrdtt. Den for-
nimsta orsaken hirtill vore enligt revisionens uppfattning, att de med
reservofficersanstillningen forenade forménerna ansiges alltfor ringa for att
kompensera den darfor erforderliga lingre utbildningstiden.

Med hénsyn till att skillnaden mellan reservofficersaspiranters och virn-
pliktiga studenters utbildningstider skulle bliva storre enligt revisionens
forslag an tillforene, skulle man enligt revisionens mening hava att emotse
betydligt storre svéirigheter att rekrytera reservofficerarna an dittills varit
forhéllandet. Det syntes déarfor vara oavvisligen nddvindigt att vidtaga
for rekryteringens sikerstillande erforderliga atgirder. Savitt revisionen
kunde finna, méste dessa bestd i en forbittring av de med reservofficers-
anstillningen forenade ekonomiska férméanerna.

Revisionen foreslog hirutinnan

dels viss forbéttring av reservofficersaspiranternas avloningsforméner,

dels att den till nyanstilld reservofficer utgiende ekiperingshjalpen skulle
bestammas till 1,000 kronor,

dels att den till reservofficer efter uppniddda 55 irs &lder utgiende pen-
sionen skulle bestimmas till 500 kronor,

dels att reservofficer, vilken i vederbdrlig ordning fullgjort honom
aliggande tjinstgoringsskyldighet, skulle vara berittigad att, i stillet for
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pension, efter uppnidda 42 ars alder utbekomma pensionens kapitali-
serade virde,

dels ock att, direst reservofficer, vilken i vederborlig ordning fullgjort
honom dliggande tjinstgoringsskyldighet, avlede, innan han uppnitt pen-
sionsdldern, till hans efterlevande anhoriga eller annan rittsinnehavare
skulle utbetalas ett mot pensionens vid tiden for dodsfallet kapitaliserade
viarde svarande belopp.

Genom vidtagande av nu angivna atgirder kunde man enligt revisio-
nens uppfattning forviinta, att den fér det davarande bland studenter och
likstillda riadande obeniigenheten att taga anstillning sdsom reservofficer
i nagon man skulle komma att minskas. Emellertid finge det anses
ovisst, att man enbart dirigenom skulle kunna sikerstilla det av revisio-
nen beriknade mobiliseringsbehovet av reservofficerare. Revisionen an-
sage sig dirfor bora tillse, huruvida icke nigot ytterligare borde atgoras
for rekryteringens sikerstillande. Hirutinnan ifrdgasatte revisionen be-
viljande av studielan pd gynnsamma villkor at ynglingar, som toge an-
stallning sdsom reservofficerare. Denna friga syntes bora goras till fore-
mal for ndrmare utredning i samband med blivande omarbetning av
gillande reservbefilsférordning.

De av forsvarsrevisionen foreslagna dtgirderna for reservofficersrekryte-
ringens sikerstillande hava i huvudsak beslutats av 1925 drs riksdag.
Dock faststilldes ekiperingshjilpens belopp till 750 kronor och pensio-
nens belopp till 600 kronor. Betriffande forslaget om beviljande av
studielin 4t yngling, som toge anstillning sisom reservofficer, anslot sig
riksdagen till den i 1925 ars forsvarsproposition anférda uppfattningen,
att denna friga, pd sitt forsvarsrevisionen uttalat, borde bliva féremal
for nirmare utredning i samband med blivande omarbetning av gillande
reservbefilsforordning.

Den ifrigasatta utredningen angiende studielan at reservofficerare har,
sisom 1 den till innevarande ars riksdag avlatna propositionen nr 227
angéende reglering av reservpersonalens avlonings- och pensionsférméner
m. m. meddelas, numera verkstillts av arméns reservbefilssakkunniga.
Dessa hava dirvid pa anforda skil kommit till den uppfattningen, att,
dad den ifragasatta anordningen med studielin skulle medféra bestimda
oligenheter, andra atgirder borde vidtagas for att nd det av revisionen
dsyftade vresultatet, i vilket hinseende de sakkunniga framlagt vissa for-
slag. Yttranden i #mnet hava sedermera inhdmtats frin olika myndig-
heter. Utredningen har emellertid icke foranlett nigon framstillning i
den nu foreliggande propositionen. Enligt chefens f6r forsvarsdeparte-
mentet anforande till statsridsprotokollet befunne sig frigan nidmligen
dnnu icke i sadant skick, att den kunde understillas Kungl. Maj:ts
provning, varjimte det enligt departementschefens uppfattning syntes vara
lampligt att avvakta ndgon erfarenhet av verkningarna av de nu fore-
slagna forbittringarna 1 reservpersonalens férméner, innan frégan upp-
toges till slutlig behandling.
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Di det emellertid enligt min uppfattning redan nu kan forutses, att
tidigare beslutade och av Kungl. Maj:t i nyssnimnda proposition nr 227
foreslagna atgirder till forbittrande av reservofficerarnas formaner icke
skola visa sig tillfyllest for reservofficersrekryteringens sikerstillande, anser
jag, med hinsyn till reservofficersinstitutionens stora betydelse for for-
svarsorganisationens effektivitet, det icke vara limpligt, att behandlingen
av de utav de sakkunniga viickta forslagen uppskjutes pi obestimd framtid.

De sakkunniga hava framhallit nodvindigheten av att staten i erforderlig
utstrickning limnar vederlag for de uppoffringar, som reservofficern maste
underkasta sig i och for sin utbildning till reservofficer ivensom for att
kunna kvarstanna i tjinsten.

I fraga hirom hava de sakkunniga hinvisat till en av svenska arméns
reservofficersforbund till 1925 &rs forsvarsutskott ingiven skrift, diri for-
bundet, bland annat, hemstillt,

att reservofficersaspirant under tjinstgoring vid vederborande truppfor-
band efter avslutad reservofficersaspirantskola dvensom under elevtiden vid
krigsskolan matte komma i &tnjutande ayv furirs av andra klassen lone-
forméner,

alt reservofficer matte erhélla, forutom ekiperingshjilp vid utnamningen
till reservofficer, ett sirskilt ekiperingsbidrag av 75 kronor vid varje ordi-
narie tjinstgoringsomgings fullgérande, samt

att reservofficer matte efter varje fullgjord ordinarie tjanstgoringsomgéing
medgivas ritt till uppflyttning i hogre Ioneklass inom vederborlig lone-
grad, tills hogsta loneklassen inom lonegraden uppnétts.

De sakkunniga hava foreslagit andra vigar for beredande av ytterligare
ekonomiskt vederlag till reservofficerarna. Betriffande storleken av ifraga-
varande vederlag samt de former, under vilka det bor utga, hava de sak-
kunniga emellertid stannat vid olika meningar.

Den ene av dem, majoren Bredberg, foreslar salunda, att till varje ny-
utnimnd reservofficer skall utbetalas en anstillningspremie, innefattande
ersittning dels for utbildningen till reservofficer, dels — 1 forskott —
for den tjinstgoring, som reservofficer dr skyldig att fullgéra under sin
tjanstetid. Den del av premien, som skulle tillgodose sistnamnda énda-
mal, skulle givas karaktir av #terbetalningspremie, i det att den. som
limnade sin anstillning sisom reservofficer, innan han fullgjort alla de
repetitionsévningar, som skolat dligga honom f6r vinnande av ritt till re-
servofficerspension, skulle bliva skyldig att aterbara visst belopp for varje
repetitionsovning, som han till f6ljd av sin avging icke komme att full-
gora. Betriffande nu i tjinst varande reservofficerare foreslis sisom over-
gingsanordning, att en viss mindre premie utbetalas till dessa reservoffi-
cerare for varje av dem fullgjord obligatorisk repetitionsévning.

Den andre av de bigge sakkunniga, majoren Lindh, foreslir diremot
dels inforande av anstillningspremier for nyanstillda reservofficerare vid
infanteriet och tringen, dels utbetalande av viss tilliggsersittning at varje
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reservofficer vid fullgérande av de honom for ritt till pension och for
befordran aliggande tjanstgéringsomgingarna.

Over reservbefilssakkunnigas utredning och forslag har arméforvaltningen,
efter vissa militira myndigheters horande, i samrad med chefen for general-
staben avgivit infordrat utlatande.

Arméforvaltningen framhiller, att den friga, som utgjort foremal for
ifrigavarande utredning, enligt dmbetsverkets mening vore av den storsta
betydelse for lantforsvarets framtida effektivitet. Dé 1925 ars hirordning
for genomforandet av krigsorganisationen méste anses vara i viisentlig grad
baserad dirpéd, att i reserven utnimnda officerare forefunnes i tillrickligt
antal, ville imbetsverket framhilla vikten dérav, att, d& samma hirordning
nu stode infor sitt fulla genomférande, intet underlites, som kunde bi-
draga till att det forefintliga antalet dylika officerare komme att svara mot
behovet, nagot som f6r nirvarande icke kunde anses vara fallet. Den
framtida rekryteringen av i reserven utnimnda officerare och kvarhéllandet
i tjinst av den nuvarande personalen syntes arméforvaltningen icke bliva
sikerstillda allenast genom de i sidant syfte redan beslutade atgiirderna
och genom utverkande av den héjning i pensionsférménerna, varom ambets-
verket tidigare framstillt forslag. Av forarbetena till den vid 1925 ars
riksdag framlagda propositionen angiende forsvarsvisendets ordnande lik-
som av sjilva propositionen och dess behandling i riksdagen framginge
enligt arméforvaltningens asikt med oOnskvird tydlighet, att iven hos stats-
makterna den uppfattningen gjort sig gillande, att, oberoende av eljest
medgivna forméaner, sirskilda atgirder for rekryteringen av de i reserven
utndmnda officerarna borde komma till stind.

I fraga om atgirder i dylikt syfte har arméférvaltningen icke kunnat
ansluta sig till den ifrigasatta anordningen med studielin eller till nigot
av de Ovriga uppslag till frigans losande, som framkommit i samband
med den foreliggande utredningen. Arméforvaltningen foreslar i stiillet,
att till nyanstillda finrikar i reserven maétte utgd rekryteringsstipendier
till belopp, som av Kungl. Maj:t bestimmes, dock hogst 750 kronor.

Betriffande frigan om behovet att jimval vidtaga sirskilda dtgirder for
att kvarhalla de 1 reserven utndmnda officerarna & reservofficersbanan, ut-
talar arméforvaltningen, att det icke kunde bestridas, att, pa siitt fram-
hallits i reservofficersforbundets i det foregiende omnidmnda skrivelse till
1925 ars forsvarsutskott dvensom av majoren Lindh i reservbefilsakkun-
nigas utredning, den 16n, som utginge till i tjinstgoring inkallad reserv-
officer, icke kunde halla honom skadeslos sivil for de direkta utgifter, som
betingades av inkallelsen, som #ven for dirav i regel foranledd minskning
i inkomst frin det vanliga civila fOrviirvsarbetet.

P4 i utlatandet anforda grunder foreslir arméforvaltningen i nu senast
angivna syfte inforandet av en ny avloningsférmén, moétesbidrag, forslags-
vis till belopp av 125 kronor for varje tjinstgoringsomging. Motesbidraget
skulle uppdelas i tvid delar, av vilka den ena, forslagsvis 50 kronor, skulle
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utgora ersiittning for utgifter for istdndsittande och kompletterande av
uniforms- och andra utrustningspersedlar, under det att den andra, for-
slagsvis 75 kronor, skulle utgora ersittning for merkostnader vid tjinst-
goring & annan ort &n bostadsorten. Forstnimnda del av motesbidraget
skulle salunda utgh till varje for tjanstgoring inkallad reservofficer, sist-
nimnda del Aater endast till sidan reservofficer, som har sin bostad &
annan ort an forliggningsorten for det truppforband, dir han fullgor sin
tjanstgoring.

Att rekryteringen av reservofficerskdren #r kvantitativt otillfredsstillande
och att avgingen fran reservofficersbanan nitt en betéinklig omfattning be-
lyses pi ett Overtygande sitt av nedanstiende tabell, som hiimtats ur den
i det foregende omnimnda skrift, som av svenska arméns reservofficers-
forbund pi sin tid ingivits till 1925 édrs forsvarsutskott. Det fortjanar
erinras, att enligt forsvarsutskottets beriakning minst 130 officerare arligen
bora anstillas i arméns reserver.

' Antal kvar- \
) Antal | | stiende i pro-|
Kntal Till aktiv utexaminerade Antal |cent av antalet
£ utexaminerade| stat over- e.f.'ter. avdrt%g fér ndrvarande utexamn':eradc,
reservofficerare angna 0% B0 Sk kvarstdende eftor: axdrag |
gang stat over- | for till aktiv
gingna | | stat over- |
‘. ! géngna ‘
54 — ! 54 14 26 {
113 1 | 112 L 46 41 |
166 — | 166 75 45 |
176 1 | 175 66 { 38 ‘
117 1 ? 116 49 42 i
136 3 | 133 60 45 {
125 4 121 60 50 ;
81 3 78 32 41 i
74 5 69 42 61 |
54 3 51 28 55 |
77 9 68 ‘ 33 49 |
296 19 277 | 173 62
283 16 267 ‘ 175 [ 66 i
252 12 240 | 183 | %
118 9 109 | 98 90 |
83 5 78 i 67 86 ‘
60 13 47 | 40 85
41 6 35 ’ 30 86 ‘
49 8 41 ! 38 93 |
H4 6 48 46 96 ‘
67 = 67 | e | 100 |
9476 | 124 | 232 | 1422 | 60

Antalet fran krigsskolans reservofficerskurser utexaminerade utgjorde ar
1925 67 och ar 1926 105 samt har av chefen for krigsskolan beriknats
till hogst 80 innevarande ér.

Arméforvaltningen har med utgingspunkt frin ovanstiende uppgifter
beriknat hela tillgingen av fran krigsskolans reservofficerskurser aren
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1907—1927 utexaminerade, vid borjan av ar 1928 i reserven kvarsta-
ende officerare till hogst 1,539 eller i medeltal endast 73 inom varje av
de 21 éarskontingenterna. Arméforvaltningen har emellertid dirvid forbisett
den avging, som igt rum under de tvé &r, som forflutit efter upprittandet
av tabellen. Tages hinsyn till denna avging, omfattande ett 100-tal
officerare, kan medeltalet icke beriknas hogre in till 68. Sannolikt kom-
mer dven denna siffra att underskridas till foljd av ytterligare avgang
under aterstoden av innevarande A&r.

Annu ogynnsammare komma siffrorna att te sig, om man endast tager
hinsyn till arméns huvudvapenslag, infanteriet. Det arliga behovet av
nya reservofficerare vid detta truppslag enligt 1925 ars hirordning har
beriknats till 95. Antalet efter vid krigsskolan avlagd reservofficers-
examen nyutnimnda reservofficerare vid infanteriet har under den senaste
tioarsperioden uppgitt till

ar 1917 L0158 ar 1922 15
» 1918 48 3 1928 cmemsioisiss it 28

L1 cicisiiiinnsiiersnss cummnmanmns sevans 30 » 1924 23
» 1920, 28 % 1928w simies it i 16
» 1921 11 » 1926, 37

Antalet till innevarande ars reservofficerskurser beordrade elever ur
infanteriet uppgér till 40. Antalet frin reservofficerskurserna iren 1907—
1927 utexaminerade, vid borjan av dr 1928 i reserven kvarstiende offi-
cerare ur infanteriet kan, om man bortser fran eventuell avging under
aterstoden av innevarande Ar, beriknas till 780 eller i medeltal endast
37 inom varje av de 21 arskontingenterna. Hartill kan liggas, att
man med ledning av det antal aspiranter, som for nirvarande genomgar
underbefilsutbildning vid infanteriet, kan berikna, att till 1928 ars reserv-
officerskurser vid krigsskolan kommer att beordras hogst 47 elever, till-
hérande nimnda truppslag.

Av det nu anforda torde fullt tydligt framgd, att det for nirvarande
dr forenat med stora svirigheter sivil att tillfredsstillande rekrytera re-
servofficerskiren som att kvarhilla reservofficerarna i tjansten. Om ocksa
de forbattrade forméner, som stillts i utsikt i forsvarsrevisionens betédn-
kande och sedermera genom 1925 &rs hirordningsbeslut kunna tinkas
hava inverkat pid den vid jimforelse med de nirmast foregiende aren
nagot forbattrade rekryteringen ar 1926 och innevarande ar, hava de dock
icke visat sig tillrickliga for uppbringande av dessa bigge arskontingenter
till det siasom nodviindigt beriknade antalet av minst 130. Icke heller
tyder avgingen under de tvd senaste dren, omfattande nirmare ett 100-tal
reservofficerare, pi att de i utsikt stillda forbattringarna i de ekonomiska
forménerna skola bliva tillviickliga for att motverka avskedstagandet. Aven
om den i foreliggande proposition nr 227 foreslagna hojningen av pen-
sionens belopp i viss min kan tinkas bidraga till ett bittre sakernas till-
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stand i har ifrdgavarande biigge avseenden, synes dock bora uppmarksam-
mas, att & andra sidan efter det fullstindiga genomforandet av 1925 ars
hirordning vissa i samband med densamma stiende forhallanden kunna
vintas komma att Oka svarigheterna betriffande sévil rekryteringen som
reservofficerarnas kvarhéllande i tjinsten. Efter genomfdérandet kommer
nimligen dels skillnaden mellan utbildningstiderna fér reservofficersaspi-
ranter och virnpliktiga studenter att ckas frin 275 till 345 dagar, dels
reservofficerarnas tjinstgoringsskyldighet i fred att utstrickas frin utgingen
av det 40:e till utgingen av det 42:a levnadsaret, silunda i regel med
en tjinstgdringsomging, dels ock deras vart tredje &r aterkommande
tjinstgoringsomgingar att dkas med 10 dagar. Dirtill kommer ytterligare,
att den ur sivil rekryteringssynpunkt som ur synpunkten av reservoffi-
cerarnas kvarhallande langt ifrin betydelselésa mdjligheten att uppna
kaptensgraden hidanefter kommer att avsevirt forsviras, sedan sisom vill-
kor for sidan befordran uppstillts krav pa genomgiende av en sirskild
utbildningskurs av 90 dagars varaktighet.

Sasom jag redan i det foregende framhallit, kan det enligt min upp-
fattning forutses, att varken de atgirder till forbiattrande av reservoffice-
rarnas ekonomiska formaner, som beslutats av 1925 drs riksdag eller de,
som foreslas i nu foreliggande proposition nr 227, skola visa sig till-
rickliga for dirmed avsett #ndamél. Ytterligare dtgarder miste darfor
enligt min mening med det snaraste vidtagas. T likhet med arméns re-
servbefilssakkunniga och arméforvaltningen hiller jag fore, att den tidigare
ifrigasatta anordningen med studieldn &t reservofficerare icke ir lamplig,
utan att frigans 16sning #r att finna i vidtagande av sidana forbittringar
av reservofficerarnas ekonomiska formaner, att dessa komma att bliva till-
riicklica for bestridande av de med tjinstgoringen forenade kostnaderna.

Pi grund av vad jag i det foreghende anfort, fir jag hemstiilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om forslag till niista frs riksdag angiende de ytterligare
itgirder, som kunna anses erforderliga i syfte att dels
siikerstilla det siasom erforderligt beriknade arliga tilloppet
av nya reservofficerare vid armén, dels motverka den starka
avgangen frin reservofficersbanan.

Stockhom den 30 mars 1927.
Martin Fehr.
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