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Nr 328.

Av herr Julin, ¢ anledning av Kungl. Majt:s proposition angdende omorga-
nisation av generalpoststyrelsen m. m.

Vid framliggande av propositionen nr 208 till 1927 ars riksdag yttrar departe-
mentschefen (sid. 10), att det synes av vikt »att postverkets organisationsfragor
nu ordnas i den utstrickning det ar mojligts. Hérigenom skulle bl. a. vinnas,
anser han, »att verkets olika forvaltningar befrias fran att, sisom under en lingre
tid skett, dgna betydande tid och arbete at organisationssporsmaly.

Ingen kan mera livligt instimma i dessa departementschefens uttalanden
an postverkets personal, som med den mest uppriktiga tillfredsstillelse skulle
halsa den dag, da tva decenniers omorganisationsarbete kunde betraktas sasom
tillsvidare avslutat, och alla dess krafter finge sittas in pa det arbete i trafikens
tjanst, som ar postverkets och dirmed postpersonalens uppgift i samhillet. Ur
denna synpunkt skulle kanske en och annan vara bo6jd att godkdnna hart nir
vilket forslag som helst, och roster for en sadan politik saknas ingalunda, men
en sadan sjalvuppgivelse fran ett statsorgans eller dess personals sida bora
statsmakterna ej taga emot, allraminst riksdagen, som dédrmed skulle giva
fog for talet om att den later besparingskravet pa férvaltningen utlosa forslag,
som ej fraga efter, vilka virden de offra fér besparingsprincipens skull.

Denna reflexion syftar narmast dirpa, att det foreliggande omorganisations-
forslaget vil ordar om postverkets vildiga expansion under de senaste decen-
nierna, men icke beror konsekvenserna didrav och visar hur personalen bor
okas efter arbetets krav och framfor allt icke dgnar tillricklig uppmirksamhet at
den 6vervakande kontroll, som ar lika nodvindig for trafikens trygghet som for
personalens.

Forslaget innebér i stort sett hojning av ett fatal hogre tjinster och sidnk-
ning av ett flertal mellangradstjanster. I kontrollen representera de hogsta
tjinsterna inspektionsarbetet och mellangrads-tjinsterna den fortlopande
revisionen, och det dr visserligen sant, att inspektionens uppgift att faststilla
och beivra begangna oegentligheter ir betydelsefull, men en icke mindre bety-
delsefull uppgift avilar den fortlopande revisionen, ty den skall, sa1angt i méinsk-
lig forméaga star, forhindra och helst omdjliggora, att oegentligheter uppsta.

Det foreliggande forslaget avser visserligen blott centralforvaltningen och
mellanmyndigheterna, men dess verkningar i fraga om indragning av tjinster ga
givetvis omedelbart ut 6ver postpersonalen i dess helhet, och forslaget tager ingen
hinsyn till vad erforderligt antal tjinster i befordrad stillning innebir for 16sande
av postverkets numera viktigaste problem: ordnande av kontrollarbetet. Darfor
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maste riksdagen genom undanrddjande av anledningarna till denna anmirk-
ning siga ifran, att dess striovan till besparingar inom férvaltningen icke far
tagas till intikt for att kontrollarbetet férsvagas, allra minst inom en i stark
utveckling varande forvaltningsgren. En den hastigaste blick pa de siffror, som
angiva postverkets rérelse, visar en stegring under de sista 20 dren, som med
nédtvang kriver i motsvarande man 6kad kontroll. Man far en god bild av
det 6kade arbete, som nu till dags l6per genom personalens hiinder, d4 man erfar,
att under tiden 1910—1925 brevforsindelsernas antal okat med 71 9, medan
personal i tjinstemannastallning samtidigt 6kat med 5 %. Det mest utmirkande
for denna utveckling ir, att postverket genom tillviixten av ildre rérelsegrenar
och tillkomsten av nya (postsparbanken, postgirot, krono- och bilskatteupp-
borden, forsiljningar av statsstimplar, radiolicenser, premieobligationer) mer
och mer fatt karaktir av penningeinstitut med manga miljarders arlig omslut-
ning. Samtidigt har expeditionsarbetet i stor utstrickning éverlitits at perso-
nal med ligre kvalifikationer 4n tidigare. Infor en sadan utveckling bliva krav
pa 0kade kvalifikationer hos personalen i hogre grader ofrankomliga, men ockséa
krav pa okad kontroll. Dess bittre lita sig dessa krav tillgodoses pa en och
samma gang. Okade kvalifikationer fordra okad ersiittning for arbetet, och ett
limpligare siitt att limna personalen sadan #n genom okade befordringsutsik-
ter torde icke finnas. Okade befordringsutsikter betyda ju intet annat fin att
verket sd orgamiseras, att ett tillriickligt antal tjinster i befordrad stiillning
finnes. Sker sa, blir samtidigt kravet pa 6kad kontroll tillgodosett.

Minskas befordringsutsikterna gar detta icke enbart ut éver personalen. Nir
mojligheterna till befordran och dérmed till en sjilvstindigare och ekonomiskt
nagot gynnsammare stéillning kringskiras, kan detta helt enkelt icke undgi
att verka skadligt for administrationen sjidlv. Saknas den sporre, som ligger i
férhoppningen om att inom rimlig tid genom befordran erna forbittring i
existensvillkoren, siitter detta forhallande forr eller senare sin prigel pa det
dagliga arbetet. Intresset for tjinsten slappas, och initiativkraften uteblir.
De besparingar, som man pa personalens bekostnad tror sig kunna géra och
som kunna mitas i siffror, komma dirfor mer in vil att uppvigas av icke
mindre reella ehuru omitbara forluster, nimligen av personalens friska arbets-
lust och framatanda. Minskning av befordringsmojligheterna maste vidare
komma att medfora, att rekryteringen forsvaras, nir bittre konjunkturer #n
de for nérvarande radande intrida. Det torde vara givet, att de dugande kraf-
terna hellre soka sig till sadan anstillning, dir de kunna vinta sig skiliga fram-
komstmdjligheter. Men nér postverket salunda tvivelsutan kommer att ligga
under i konkurrensen om den bista arbetskraften, sjunker postpersonalens niva -
till men for verket och den korresponderande allminheten. Hiri ligger en fara,
som icke torde bora underskattas.

Vad som ur dessa synpunkter frimst springer i égonen hos Kungl. Maj:ts
forslag i propositionen nr 208, ir dess forsvagande av sjilva revisionsavdel-
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ningarna inom generalpoststyrelsen. Alla vackra forhoppningar till trots, som
man maste forutsitta ligga bakom de forindringar, som foreslds inom sagda
revisionsavdelningar — se hidrom sid. 21 andra stycket i propositionshiftet
— Dblir dven forslagsstillarens eget huvudargument for fordndringarna det rent
negativa, att »atskilliga tjanster kunna indragas», som departementschefen
siger 4 sid. 23. Da det icke minst ar postverkets kassarorelse, som pa sistone
sarskilt stegrats, dr det mest av allt angeliget att kontrollen skirpes, och forty
minst av allt befogat att foresla nagon éndring, som nedsitter revisionsperso-
nalens kvalifikationer. Sorgligt nog kan man peka pa beklagliga hindelser,
som giva okat stod at kravet pa en skidrpt kontroll.

Hir skall icke goras invindning mot den koncentration av revisionsarbetet,
forslaget innebir, men till en sidnkning av de kvalifikationer, som revisionsav-
delningarnas personal bor besitta, bor riksdagen ej medverka och diarfor ej
heller till nagon sdnkning av personalens tjinstestillning. For dem, som inom
medelsrevisionen utfora granskningsarbetet, giller att ej blott vara fullt hemma-
stadda i samtliga forfattningar, reglementen och 6vriga bestimmelser, i vad
de berora revisionsarbetet, utan #ven att dga trining i hithérande géromal
samt besitta pa mognad och erfarenhet grundad omdoémesformaga. Det synes
diarfor rimligt, att de, som utfora den ansvarsfulla granskningen av de olika
forvaltningarnas medelsredovisningar, innehava ldgst forste postassistents
tjanstestillning och alltsa erhalla 16n i 17:e lonegraden.

Till jamforelse ma papekas, att under det generalpoststyrelsen nu har tva
medelsrevisorer telegrafstyrelsens medelsrevision dr uppdelad & fem revisions-
lotter med en revisor & varje lott som chef, att antalet manatligen granskade
medelsredovisningar iro i postverket 262 och i telegrafverket 154 med resp. 44
och 31 utgiftstitlar, samt att telegrafverkets forestindare inom lokalférvalt-
ningarna ej iga den ekonomiska befogenhet, som tillkommer postmistarna.

Anstillande av en forste kontrollor sasom chef for poststyrelsens medels-
revision i dess helhet kan tillstyrkas, da revisionen diarigenom givetvis bor
vinna i enhetlighet. Vid forste kontrollorens sida bor emellertid kvarsta en
revisor.

Betriffande tidningsrevisionen har generalpoststyrelsen utan nirmare an-
given motivering i sitt forslag anfort, att densamma kunde understillas den
blivande forste kontrolloren & medelsrevisionen. Hirigenom skulle tidnings-
revisorn kunna utbytas mot en kontrollor.

Forste kontrolloren & medelsrevisionen torde bliva till fullo upptagen av
arbetsuppgifter, som mota honom & medelsrevisionen. Ledningen av tidnings-
revisionen skulle silunda falla pid kontrolloren & denna revision. Personalen &
tidningsrevisionen utgores av 12 personer. Omslutningen av den medelsredo-
visning, revisionen har att granska, uppgick ar 1925 till mer in 17'/; miljoner
kronor. Granskningen avser savil inrikes som utrikes tidningsrekvisitioner,
den sistberérda av sirdeles krivande natur. Tidningsrevisionen har dven att
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verkstilla utredningar samt avgiva yttranden betriffande restitutioner av tid-
ningsmedel.

Da tidningsrorelsen stadigt 6kas, synas inga som helst birande skiil kunna an-
foras for en sinkning av forestandarens for tidningsrevisionen tjinstestillning.
Den obetydliga besparingen av cirka 400 kronor per ar, som skulle uppst4 genom
utbytet av en revisor (21:a lénegraden) mot en kontrollr (20:e lonegraden),
kan icke anforas som ett sadant.

Forestindaren for poststyrelsens tidningsrevision bor siledes allt framgent
bibehallas i revisors grad.

Betriffande postanvisningsrevisionen skall hir intet annat uttalande goras,
an att det dr att hoppas, att di Kungl. Maj:t gir att faststilla personal under
chefen for de sammanslagna inrikes- och utrikesavdelningarna, det skall klart
framstd, att det kvalificerade arbetet, som aligger forste man pé utrikesavdel-
ningen, kriver anstillande av en kontrollor, en mening, f6r vilken generalpost-
styrelsen redan 1919 gjorde sig till tolk.

Redan det av generalpoststyrelsen avgivna omorganisationsforslaget innebir
en neddragning av ett betydande antal tjinster, och man har svéart for att virja
sig for den tanken, att detta bottnar i en beklaglig underviirdering i manga
stycken av postarbetet vid jamforelse med arbetet inom andra verk. Under
sadana forhallanden maste de i propositionen féretagna ytterligare sinkningar
uppfattas sdsom en én storre undervirdering. Forst moter ur denna synpunkt
sinkningen till notariegraden av de bada foreslagna, men i propositionen ej
medtagna forste kontrollsrerna & generalpoststyrelsens forsta byra (nimligen
forste kontrolloren & trafikavdelningen och forste kontrolloren & ombudsmannens
expedition, forste kontrolloren & reklamationskontoret samt forste kontrolloren
sasom forestandare for postverkets huvudkassa). Oavsett, att det torde fa anses
vara ur organisatorisk synpunkt onskviirt, att i ett sa stort verk som postverket
hava ej alltfor fa tjinster placerade i en hiogre 16nestillning, vill det synas, som
om generalpoststyrelsen 6vertygande motiverat de foreslagna uppflyttningarna
till forste kontrollorer. Da dessutom annan motionir utvecklat ytterligare skil,
som tala for att folja generalpoststyrelsens forslag i forevarande hinseende,
torde det icke vara erforderligt att hiir anféra flera motiv for berorda uppflytt-
ning.

I fraga om andra byrdns forridsavdelning innebir forslaget bl. a. att forrads-
intendenten skulle hojas fran 24:e till 26:e lonegraden och att siasom hans nir-
maste man skulle placeras en kontrollor (20:e 16negraden). Forradsintendentens
hogre 16negradsplacering motiveras av dels de kvalifikationer, som maste fordras
av honom, dels ock av den forindrade och mera ansvarsfulla stéllning — sdsom
foredragande och sasom byrachefens 4 byran nirmaste man — han skulle komma,
att intaga.

Samtidigt som motiven fér forridsintendentens uppflyttning understrykas,
mé hir framhallas, att de fordringar, som maéste stiillas p4 hans nirmaste man,
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aro sa stora, att de torde mer én vil motivera dennes placering i en hogre lone-
grad 4n den 20:e. Givet torde namligen vara, att de 6kade arbetsuppgifter, som
efter omliggningen skulle tillkomma férradsintendenten, méaste medfora, att
ledningen och Overvakandet av det lopande arbetet a4 hans avdelning maste
komma att i viss utstrickning ¢verlimnas till hans nirmaste man. Da denne
dessutom #r den naturlige stdallforetradaren for forradsiniendenten, lira de kvali-
fikationer, denne tjinsteman bor innehava, vara sa stora, att han rittvisligen
bor placeras i Atminstone notariegraden (21:a). Enligt forslaget dr forrads-
forvaltaren vid postverkets persedelforrad avsedd att indragas. Dennes tjinst,
som tillhor 21:a graden, kan lampligen 6verflyttas till forradsintendentens expedi-
tion i utbyte mot kontrollorstjansten och dess innehavare tilldelas titeln notarie.

Betriffande tredje byran skall hiar icke framféras niagot sirskilt yrkande
utover det, som géller den redan berérda hojningen till 22:a lonegraden av fore-
standarens for reklamationskontoret nirmaste man. Emellertid anses det fram-
lagda forslaget i fraga om statistiska kontorets organisation icke bora limnas utan
invindning.

Generalpoststyrelsen foreslar ndmligen, bland annat, att de tva & kontoret
befintliga forste postassistentbefattningarna skola ersittas med befattningar i
ligre lonegrad och att i stillet skall tills vidare anstiillas en extra tjinsteman,
vilken skall fylla samma fordringar pa teoretisk kompetens, som iro uppstillda
for forste aktuariebefattningens innehavare. Om detta forslag vunne bifall,
skulle & kontoret icke vara placerad nagon tjinsteman i befordrad stiillning
med postal fackutbildning. Forslaget har icke blivit féremal for inviindning
fran Kungl. Maj:ts sida.

Ett sddant arrangemang som det ifragasatta synes emellertid icke vara lyck-
ligt. T friga om poststatistiken finnes det en hel del rent postala synpunkter,
som éro virda beaktande och som en tjinsteman, som icke sjilv tjinstgjort 4
lokalférvaltningarna, niappeligen kan behirska. En fackutbildad tjinsteman
med erfarenhet fran linjetjinsten bor dirfor limpligen placeras siasom forste
aktuariens nirmaste man, och anses denne tjinsteman icke béra hava ligre
tjanstestillning dn kontrollors.

Pa kansliet a fjdrde byrdn, som enligt omorganisationsiorslaget skulle bliva
helt omskapad, skulle sasom byrachefens nidrmaste man anstillas en forste
kontrollér. Denne skulle alltsa bliva den naturliga stiillféretridaren for byra-
chefen. Med hénsyn till de kvalifikationer, som pa grund hirav maste fordras
av honom, och till de ¢vriga kravande uppgifter, han skulle fa sig forelagda,
anses tjinsten rittvisligen bora redan fran boérjan hojas till sekreterartjinst i
24:e 1onegraden. Att mérka dr vidare, dels att icke & nagon annan byra byra-
chefens nirmaste man innebar ligre tjinstestillning, dels ock att dven fore-
dragande departementschefen framhaller (4 sid. 22), att den ifragavarande
tjinstens innehavare kommer att i viss omfattning utfora sekreterargoromal.

I fraiga om huvudkassan har redan anforts, att forestandaren anses bora pla-
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ceras i 22:a l6negraden. Samma motiv, som aberopas for dennes hojande till
forste kontrollorsgraden, tala dven for att, pa sitt generalpoststyrelsen dven
hivdat, kassakontrollanten gives en battre placering pa loneskalan dn i pro-
positionen ifragasittes. Det torde dirfor vara riktigt att begira, att kassa-
kontrollanten erhéller kontrollors tjinstestillning.

Betydelsen av att en postmistare i enlighet med generalpoststyrelsens och
Kungl. Maj:ts forslag ater tillsittes vid huvudpostkontoret i Stockholm redan fran
den 1 juli 1927 ma hédr pa det kraftigaste understrykas. Denne postmistare
torde framgent fa bade ett synnerligen omfattande arbete och viktiga uppgitter
for hela huvudstadens postutvixling, vilken i vad brevposten angar i visentlig
grad formedlas av huvudpostkontoret. Hans bibehallande i 26:e lonegraden
— d. v. s. samma lonestidllning, som innehaves av éverpostmistarna vid cen-
tralpostkontoren i Goéteborg och Malmé — torde darfor (nagot som general-
poststyrelsen ocksa tidigare anfort skil for) komma att visa sig synnerligen be-
fogat. Da emellertid tillricklig erfarenhet angaende postrorelsens omfattning
vid postkontoret Stockholm 1 efter tillkomsten den 1 juli 1926 av det nya ban-
gardspostkontoret i Stockholm éinnu icke kan anses foreligga, torde nagot yrkande
i féorendmnda hinseende icke for nirvarande limpligen kunna goras.

Departementschefen bitrider generalpoststyrelsens forslag om uppdelning
av Norra postdistriktet i tva, »ovre norray omfattande vara tva nordligaste lin
och »nedre norra» omfattande 6vriga Sverige norr om Ljusnan. For det senare
skulle Sundsvall bliva site for distriktstorvaltningen, for det forra skulle Boden
f4 denna roll.

Generalpoststyrelsen hade emellertid med samma distriktsindelning fore-
slagit Umea som site for dvre norra distriktets forvaltning. Skilen for post-
direktionens forliggning till Umea fro av generalpoststyrelsen angivna i dess
senaste forslag (sid. 91), dar det heter, att styrelsen redan i ett tidigare forslag
»sasom stationsort for det norra distriktet, vilket enligt sagda forslag skulle,
forutom de tva nordligaste linen, omfatta Angermanland samt den nordligaste
delen av Jamtland, uttalat sig for Umea. Nagon annan forliggningsort for
ifrigavarande distrikt kunde ej heller hava varit lamplig, da de tva andra orter,
som mdjligen kunnat ifragakomma, néimligen Lulea eller Hirnosand, hade kom-
mit att ligga alltfor langt fran distriktets mer centrala delar.

Da generalpoststyrelsen foreslog Umed sasom stationsort, var det emellertid
ej endast med tanke pa, att hirigenom skulle vinnas en limplig forliggning for
postdirektionen i det d& foreslagna forminskade norra distriktet utan dven med
hénsyn dartill att, direst ett postdistrikt i en framtid skulle bildas av Vister-
bottens och Norrbottens lin, Umea jimvil da skulle bliva den limpligaste
stationsorten for detta distrikt. I sin forut omnidmnda skrivelse till Kungl.
Maj:t den 21 november 1925 framhéll nidmligen generalpoststyrelsen att, om
man toge i betraktande att mycket stora delar av Norrbottens lin — exempelvis
trakterna norr om statsbanan Boden—Karungi, med undantag av vissa flod-
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dalar, samt pi omse sidor om riksgrinsbanans norra del — knappast kunde
tiankas hava nagra storre utvecklingsmojligheter, syntes det vara klart, att tyngd-
punkten i ett salunda téinkt nordligaste distrikt komme att ligga inom Vister-
botten, den folkrikaste och efter allt att doma mest utvecklingskraftiga av lan-
dets nordligaste delar. Generalpoststyrelsen fann det dirfor uppenbart, att
distriktsforvaltningens forliggningsort borde vara Umea, huvudorten inom
Viisterbottens lin. Kommunikationerna med Ume#a vore redan nu goda och
komme att ytterligare forbittras sedan tvirbanorna fran Hillnds till Stensele
och fran Jorn till Arvidsjaur blivit fullbordade.

Generalpoststyrelsen finner sig bora vidhalla vad styrelsen i detta avseende
tidigare anfort.

Det méa slutligen framhallas, att 1onekostnaderna skulle bliva nagot billigare
i Umed #n i Lulea, beroende dirpa, att sistniimnda stad ér placerad i en hogre
Kklass in Umea savil i dyrortshiinseende som i fraga om »kallortstilliggy.

Departementschefen finner emellertid, att Umea ligger i det nya distriktets
utkant och att dirfor valet bor sta mellan Boden och Luled. Boden avgar vid
detta hans val med seger tack vare sitt »centrala och ur kommunikationssyn-
punkt synnerligen Limpliga lige». Att personalkostnaderna i Boden bliva lika
dyra som i Luled och foljaktligen dyrare in i Umea kompenseras, anser departe-
mentschefen, av minskade resekostnader for inspektionerna.

Departementschefens uppfattning torde vila pa en felsyn. Boden ligger icke
centralt i det nya distriktet (och innu mindre Luled) om man tager hansyn till
befolkningens fordelning, och Boden ligger i hogsta grad ocentralt i forhallande
till distriktets titare landsviigsnit. Da nu landsvigspostforingen i dessa trak-
ter har en, sarskilt ur postdirektionens arbetssynpunkt, dominerande stéllning
jamford med jarnvigspostforingen, maste tillses att vid postdirektionens for-
liggning mesta hiinsyn tages till landsviigsnitet. Sker sa, blir Ume# en langt for-
delaktigare forlaggningsort éan Boden.

Till samma resultat kommer man, da man vid valet av forliggnings-
ort maste taga hinsyn till vilken av de bada tivlande orterna fger formaga
att draga till sig de mest meriterade sokande till tjinster a postdirektionen.
Hir avgar Umea med sjilvfallen seger. Dess kulturella institutioner saknas
niistan alldeles i Boden, varest diirtill en siirdeles stegrad kommunalskatt star
som ett avgjort hinder fér transportsokande och en avskrickande svarighet for
dem, som fran annat hall skulle vilja soka dit for att erhdlla hogre tjinst dn
egen. I postverket saknas passagesystem for personal i Ovre Norrland, och det
mé icke heller i och for sig anses onskvirt.

Umea erbjuder ocksi den fordelen ur postverkets synpunkt, att ev. postdirek-
tionen dir kunde forliggas i egen fastighet, som just nu star infor att byggas.

D4 alla skil synas giva Umea foretride fore Boden, synes riktigast att riks-
dagen vid bestimmande av forliggningsort for distriktsforvaltningen i det nya
ovre norra postdistriktet for sin del stannar fér Umea.

Bihang lill riksdagens protokoul 1927. 3 saml. 96 haft. (Nr 327—330.)
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Under aberopande av det anforda hemstilles vordsamt,

att riksdagen matte

dels avsla Kungl. Maj:ts i proposition nr 208 gjorda hem-
stallan om upptagande i den vid avléningsreglementet den 19
juni 1919 f6r tjanstemin vid postverket, telegrafverket, statens
jarnviigar och statens vattenfallsverk fogade tjansteforteck-
ning av den nya befattningen huvudkassoér i 21:a lonegraden
vid postverket,

dels besluta, att antalet av féljande i sagda proposition upp-
tagna befattningar vid postverket skall fran och med den 1 juli
1927 utgora:

sekreterare i 24:e 16negraden .............c...coeueeuevniueiueinnnniin, 4
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dels besluta, att antalet foérste kontrollorer vid postverket,
som nu dr 14, skall 6kas med 3 eller till 17.
dels ock for sin del uttala sig for, att postdirektionen i Gvre
norra distriktet skall vara forlagd till Umea.

Stockholm den 26 mars 1927.

Teodor Julin.




