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Nr 325.

Av herr Lindhagen, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om wutlinnings ratt att hdr @ riket
vistas.

Proposition har till riksdagen avlimnats med lag om “‘utlinnings ritt att
hiar i riket vistas’’. Denna forfattning dr avsedd att eftertrida en lag av
ar 1914 angdende ’’forbud for vissa utlinningar att hir i riket vistas™. Av
denna olikhet i rubriker ligger det néra till hands draga den slutsatsen, att
meningen nu ir att bana vig for en forvintad nydaning i den internationella
ritten. Inom denna forefinnes ndmligen fortfarande en mork punkt uti det
nedirvda barbariet att behandla utlinningar sisom rittsligen fagelfria i fram-
mande land och foremél for vilket administrativt gottfinnande som helst utan
stod eller kontroll av réttmitig, lagbunden ordning.

Vid ett ndrmare efterseende befinnes emellertid, att den tillimnade nya lag-
stiftningen i sin ena del ej har till uppgift att gora ndgon dndring i bestdende
forhallande. Dess innehdll priglas liksom den géllande lagen visentligen av
den uppfattningen, att en utlinnings vistelse inom vért land dr principiellt
ett missforhdllande. Den gamla rubriken passar dérfore vida bittre sasom
motto dven pd det nu framlagda forslaget. Nigon anledning att foresld en
dndring i rubriken foreligger dock icke. Tvirtom dr det ett slags framsteg,
att den nya lagen i sin devis hiignar en grundsats, som pékallar bemdédanden
att sméningom skénka forfattningen ett innehdll som svarar mot densamma.

Rittvisligen méste nu medgivas, att enligt motiven regeringens forslag icke
vill giilla for ndgot annat dn en kristidsdtgdrd. Man siger, att alla 6vriga lin-
der sdsom en foljd av virldskriget och den ekonomiska kamp, som trétt i dess
stillle, dragit sig inom sina skal under skydd av varjehanda lagstiftningsatgir-
der. Befolkningsfrigan och dess skugga arbetslosheten idr icke heller foremal
for nigon mellanfolklig omtanke. Varje stat fir bist den kan skéta sig sjilv
i tillgodoseendet av sina invénares utkomstmojligheter. De ldttnader i sam-
firdseln, som pé senare tider &viigabragts genom medgivande i atskilliga linder
efter omsesidig 6verenskommelse av befrielse frin de utfirdade passens visering,
har man i dessa lander i viss min nodgats taga tillbaka med den andra handen.
P& samma ging fri inresa medgivits for frimmande, som medféra pass frén sitt
eget land, har stadgande i annan ordning utfirdats, att sidan frimling dock
ej fér soka arbetsanstidllning, utan att sdrskilda omstidndigheter anses kunna
foranleda ett medgivande. For att utova en sddan kontroll har man an-
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sett sig nodsakad att dgna uppsikt 6ver alla med pass forsedda utlindska re-
sande. Denna uppsikt kan foranleda en viigran redan vid grinsen att inkomma
i riket eller en utvisning vid nigot senare tillfille. En siddan ordning leder till,
att varje resande mdste betraktas sisom en misstinkt figur, och en stor apparat
med en myckenhet trakasserier och foérbud foér miénsklig hiinsyn méste iging-
sdttas.

Nér forfattningen vil en ging inriktats pd denna vig, #r i tillimpningen
polisstaten eller den s. k. tjekan icke lngt borta. Lagridet finner den fram-
lagda forfattningen gora ett beklimmande intryck. Den finner lagen av 1914
och det remitterade forslaget vila pd diametralt motsatta principer. Réttsstaten
har eftertritts, siger lagridet, av den sociala vilfirds- och polisstaten. *’I ena
fallet fritt tilltrdde och rétt att kvarbo for en var oforvitlig, med ritt tillika
att hiir soka sin drliga forsorjning genom arbetsanstiillning; ingen sirskild over-
vakning med permanent anmilningsskyldighet ; riittsliga garantier mot ingrepp
till avldgsnande med férménen att i sista hand viidja till landets hogsta dom-
stol. T andra fallet beroende vid hitkomsten av lokal myndighets uppfattning
rorande utlinningens politiska skadlighet, och for det vidare uppehfllet hir-
stades av tillstdnd frin ett administrativt imbetsverk, som vid meddelande eller
forvigran hirav icke dr bundet av stadgande normer, icke angiver niigra skiil
och vars beslut ér utan appell; stiindig overvakning och anmiilningsskyldighet;
férbud i princip mot arbetsanstillning; utforpassning av dem, som ej lyckats
utverka tillstind att kvarstanna, eventuellt fiven av dem, som forsyndat sig mot
overvakningsforeskrifterna.’’

Trots detta skarpa sprik och dessa befogade bekymmer kapitulerar lagridet
infor situationen och finner sig icke kunna avstyrka, att forslaget ligges till
grund for lagstiftning i #mnet.

Regeringen skyndar sig framhilla, att lagradets syn pa detta sporsmal i
mycket overensstimmer med regeringens uppfattning. D& kritiken dock icke
lett till avstyrkande i huvudsakliga delar, liiver hiirav fi slutas, siger justi-
tieministern, att forslagets genomférande uppfattats sisom pikallat av omstin-
digheternas tvéing, infor vilket éiven djupt grundade betinkligheter méste falla.
Lagen av ar 1914, anfor justitieministern vidare, tillkom for att tillgodose be-
hovet av regler i lag for utvisningsforfarandet savil ur allmin synpunkt som
med hénsyn till den enskildes réttssikerhet. Dessa regler skulle enligt forslaget
i allt visentligt kvarstid. Frigan om den allméinna immigrationslagstiftning, som
forslaget inbegriper, utgér en annan sida av problemet, vilken ar 1914 ingalunda
lamnades obeaktad, ehuru &tgérder d& frimst pakallades i forstnimnda syfte.
Denna lucka i lagen kompletterades sedan i administrativ ordning, vartill moj-
lighet limnats i lagen.

Erfarenheten har visat att 1914 ars lagstiftning ingalunda uppbyggt det ide-
ella tillstdnd, som lagrédet skildrat. MGqjlighet till administrativt gottfinnande
var timligen obegriinsad och sméningom utbildade sig med stod just av denna
lagstiftning det system, som nu ansetts bora vinna dven riksdagens sanktion.
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Under de gingna tiderna ha utlinningar ofta vént sig till mig for att be-
klaga sin nod, och jag har d& sokt hjdlpa dem till ritta efter forméga och dven
lyckats i Atskilliga fall. Hénsynslosheten har enligt min uppfattning ofta varit
mycket stor, beroende pd, att det inrittats sirskilda yrkesbefattningar for att
utéva misstinksamhet mot utlinningar och laga att de komma ut ur landet
med tillitande av tillgéingliga foreviindningar. For nigon tid sedan vénde sig
— f6r att blott ta ett exempel — till mig en person, som hade anstédllning hos ett
bolag. Han och hans familj hade vistats i landet i ménga ar och barnen gingo
i svensk skola. Han hade nu fatt order att med familj limna landet inom négra
dagar, och polisen grundade sitt forordnande pd beslut fran utrikesdepartemen-
tet. Det lyckades mig utréna si mycket, att beslutet grundat sig pd en polis-
rapport. Om den hade emellertid den utvisade icke fiatt nigon kdnnedom —
overhuvud taget fa utlinningar icke tillfille att se och yttra sig over sidana
undersokningar om dem. Rapporten var ndmligen hemlig™”. Utrikesminis-
tern var forbehallsam och ansdg sig nodsakad vigra dven mig att fa ta del utav
rapporten. Delinkventen hade emellertid sokt svenskt medborgarskap. Hand-
lingarna ddrom 1dgo 1 justitiedepartementet, och voro siledes icke hemliga.
Bland dem upptickte jag en avskrift av den hemliga rapporten i utrikesdeparte-
mentet. Med ledning av detta fynd kunde nu en undersokning verkstillas,
och jag kom dirvid med bitride av den utvisades advokat till det av dokument
bestyrkta resultatet, att polisrapporten var sirdeles angripbar. Jag skall icke
vid detta tillfalle skildra dessa interiorer. Det lyckades mig nu utverka att un-
der en l&ng foredragning fi belysa drendet privat infor davarande stats- och
utrikesministern i niirvaro av ett annat statsrdd och en riksdagsman frin andra
kammaren, vilken ocksi intresserat sig for saken. Resultatet blev att den ut-
visade erhdll uppehallstillstind pd ytterligare sex minader med rdd under hand
att dterkomma langre fram med en ansokan om medborgarskap.

Damoklessvirden over utlinningarnes huvuden hinga pa fyra stillen, ndm-
ligen i utrikesdepartementet, polisen, socialstyrelsen och justitiedepartementet.
Det ir manga skiirseldar de miste g8 igenom, av vilka de tvd forstnimnda éro
de svaraste.

Dylika erinringar foranledde mig redan ar 1920 vicka motion (nr 148 i forsta
kammaren) om en revision av 1914 drs lag. Det framholls diri, att utldn-
ningars rittsstillning pd frimmande territorium vore ett hitintills forsummat
lagstiftningsomrade. Framstdllningen utmynnade i yrkande, bland annat, om
en uppfordran till regeringen att verkstdlla och framligga en fullstindig om-
arbetningen av 1914 ars lag samt de med eller utan stod av denna lag utfirdade
administrativa forfattningar, i syfte att billichet och riittvisa vederfaras ut-
liinningar, som vistas pi svenskt territorium. Ingen medlem av riksdagen hade
nagra ron av lagstiftningens anda och tillimpning mer #n motioniren, och dir-
for blev framstallningen begripligt nog avslagen.

Det dr vill sannolikt att om Europa &tergick till den fria samfirdseln, som
dgde rum fore 1914, skulle #iven nu immigrationsfrigan losas av sig sjilv. Det



6 Motioner i Forsta kammaren, Nr 325.

ar tillrickligt 6verbefolkat i Europas linder, for att nigot av dem skall lockas
till folkvandringar. Det &r ingen litt sak att flytta 6ver till ett annat land och
boséitta sig dér utan rotter i samhillet, helst om dessutom, sisom forhallandet
ir med inflyttning till Sverige, spriket gemenligen reser ytterligare hinder.
Den judiska rasen, sdsom tridnad i konsten att leva pa landsflykt, skulle mojligen
i ndgon mén gora ett undantag.

Att klavbinda hela den fria samfirdseln for de undantag, som kunna beteck-
nas sdsom en immigrationsfriga, kan viil icke vara en beriittigad ordning. Att
inritta sig, sisom nu forespds av bide regering och lagrad, pa ett tdamligen per-
manent sitt for en sidan kristidsordning ir beklimmande. Att av sddana be-
vekelsegrunder framtvinga ett polisviilde genom samarbete mellan utrikesdepar-
tementet och Gverstithdllarimbetet for polisirenden, bora dtminstone vinner av
frihet, rittvisa och mellanfolklig forstielse motsitta sig.

I ett framstdende arbete under medverkan av ett stort antal amerikanska
vetenskapsmiin och téinkare om den nordamerikanska civilisationen fann jag ny-
ligen en uppsats om den administrativa terrorn diirstides mot utlinningarna,
som betecknades sisom fullstindigt riittslosa. Det var en skamflick f6r nimnda
civilisation, sade forfattaren, och allt borde géras for att skapa internationel!
riatt pad detta forsummade omrade.

Denna réttsordning bor byggas pa grundsatsen om folkens riitt att umgis med
varandra, framlingars ritt att ha ett miinniskoviirde som omhiignas av lagarna
lika vil som infodda, upphivande av onddiga skrankor och trakasserier samt
undantagsstadgande for erforderliga undantagsfall och icke for dessas skull till-
strypning av hela den ordinarie samfirdseln.

Det nu framlagda forslaget bor siledes enligt min uppfattning icke liggas
till grund for négon lagstiftning. Den befintliga lagstiftningen behover siker-
ligen ocksd undergé en revision frin grunden. Att nu i sidant syfte foreta en
omredigering av forslaget i ett si omfattande syfte dr uppenbarligen for riks-
dagen ogorligt. Aven oundgiingliga forindringar i detaljerna motivera tillriick-
ligt en aterforvisning. Diremot bor synes mig fasthillas forslagets mening, att
dessa angelidgenheter méste i huvudpunkterna och detta icke minst till f6rhind-
randet av administrativa verilningar regleras genom lag och icke genom admi-
nistrativa forfattningar.

En detalj mé hiir beroras. Det vore viil 6nskligt, att tid, besviir och omkostnader
ter besparades skandinaverna for anskaffande av pass vid resor mellan de skan-
dinaviska linderna. Det siiges, att norrmiin och danskar avbdjt. En god ut-
vig kan di vara, att Sverige ensamt till en biorjan foregir med gott exempel.

Det hemstilles alltsa,

att riksdagen ville, med avslag & propositionen om ritt for
utlinning att vistas i riket, i skrivelse anhilla, att Kungl.
Maj:t ville:

1) framligga ett lagforslag om siikerstiillande av utlinning-
ars ritt att fritt vistas i riket med allenast de moderat utfor-
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made begrinsningar, som #ro av foérhillandena oundgingligen
péakallade ;

2) taga initiativ till en mellanfolklig 6verenskommelse i folk-
forbundet eller annorledes till tryggande av utlinningars ritts-
stillning under vistelse i frimmande stater;

3) upphiva passtving for resande till Sverige frin Dan-
mark och Norge samt inleda underhandlingar med b&da sist-
nimnda linderna om passfri inresa till dem frin Sverige.

Stockholm den 26 mars 1927.

Carl Lindhagen.
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