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Nr 322.

Av herr Bjornsson, i anledning av Kungl. Majits pro-
position angdende omorganisation av generalpoststy-
relsen m. m.

I proposition nr 208 har Kungl. Maj:t framlagt forslag angiende om-
organisation av generalpoststyrelsen m. m. Kungl. Maj:ts proposition ir i
huvudsak byged pa ett av generalpoststyrelsen avgivet forslag i dmnet.
Sasom ett pi verksledningens eget initiativ tillkommet besparingsforslag
maste sistnimnda forslag anses vara sirskilt beaktansvirt. Enligt vad
styrelsen meddelat, skulle forslagets genomférande medfora indragning av
omkring 45 befattningar i olika tjinstegrader i generalpoststyrelsen och
vid postdirektionerna. Denna beskiirning av personalen framtrider desto
skarpare som, si vitt kint, emot styrelsens och postdirektionernas nuva-
rande organisation icke framstillts anmirkningar for Gverorganisation.
Genom de foreslagna indragningarna skulle, trots inrittandet i ovre Norr-
land av en ny postdirektion — varom iven Kungl. Maj:t hemstillt i pro-
positionen — kostnaderna for postverkets central- och distriktsforvaltningar
minskas med inemot 400,000 kronor for ar.

Mot forslaget har fran personalhéll inom postverket riktats en skarp
kritik. Man vill silunda gora gillande, att generalpoststyrelsen riknat

med en alltfor fitalig personal i de hogre tjinstegraderna samt foreslagit
' placering av befattningar i liagre lonegrad in liknande befattningar i andra
verk. Aven om dessa pastienden i viss min kunna vara foranledda av
personalens litt forklarliga oro infér den minskning i de redan nu spar-
samma befordringsméjligheterna, som ett genomforande av styrelsens for-
slag skulle innebiira, miste det & andra sidan erkinnas, att man vid en
granskning av styrelsens forslag fir ett bestimt intryck av, att styrelsen
icke upptagit flera befattningar och icke riknat med hogre lénegradspla-
cering in som ansetts oundgingligen nodvindig. Forslaget synes med
andra ord hava uppgjorts utan nigon som helst prutmin. Ansvaret for
att omorganisationen skall kunna genomforas utan att postverkets formaga
att fylla sina uppgifter dventyras vilar givetvis pad generalpoststyrelsen.
Det synes emellertid med hinsyn hirtill vara av vikt, att styrelsen for
de mera krivande goromélen verkligen erhéller de befattningar, som sty-
relsen anser nodvindiga.

Kungl. Maj:ts proposition avviker visserligen icke i nigra visentliga
stycken frin generalpoststyrelsens forslag. Det torde dirfor icke foreligga
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nigon fara for, att ett antagande av Kungl. Maj:ts proposition skulle
iventyra omorganisationens genomférande och erndende av de besparingar,
som generalpoststyrelsens forslag avser att vinna. I propositionen fore-
slis emellertid en ligre placering av vissa befattningar in vad general-
poststyrelsen ifrigasatt. Ur ekonomisk synpunkt sett dr skillnaden mellan
styrelsens forslag och Kungl. Maj:ts proposition synnerligen obetydlig. De
nedsittningar i lonegrader, som av Kungl. Maj:t foreslagits, skulle med-
fora en ytterligare drlig besparing i postverkets forvaltningskostnader med
endast omkring 2,500 kronor. D& generalpoststyrelsen sjilv av eget
initiativ foreslagit si lingt géende beskiirningar i forvaltningsapparaten, att
den érliga besparingen kan riknas i hundratusentals kronor, torde inga
skil av statsekonomisk art kunna anforas mot ett godkinnande av gene-
ralpoststyrelsens forslag i dess helhet. Icke heller ur principiell synpunkt
torde nigra verkliga skiil kunna anforas diremot. Visserligen forutsiitter
generalpoststyrelsens forslag inriittande av befattningar i styrelsen i 22:dra
lonegraden, i vilken hittills icke négra befattningar i styrelsen, men vil
i distrikts- och lokalférvaltningarna, varit inordnade. Mot detta forslag
gores i propositionen ingen principiell inviindning och iiven i propositio-
nen foreslids vissa befattningar i denna lonegrad. Om silunda varken
statsekonomiska eller principiella skil kunna anféras mot generalpoststy-
relsens forslag, synes man icke utan synnerligen starka skil béra frangd
detsamma. Det mi nimligen icke forbises, att, di en verksstyrelse sjilv
velat gora betydande minskningar i sina forvaltningskostnader, men dess
forslag, hur lingt giende det @n mé vara, blir foremél for ytterligare be-
skirningar, foljden litt nog kan bliva en viss benigenhet hos vederbo-
rande statsmyndigheter att icke sjilva gi si langt det kan anses mdjligt
och rimligt, di Kungl. Maj:t — och kanske iven riksdagen — under
alla forhéllanden kan antagas komma att gora ytterligare nedskiirningar.
Ar man Svertygad om att vederborande verksstyrelse sjilv foreslagit de
inskrinkningar, som anses limpligen kunna genomforas, synas alla skil
tala for, att verksstyrelsens forslag foljes.

Vad styrelsens forslag betriffar, torde de nyss atergivna siffrorna ut-
visande antalet indragna befattningar och det belopp, som skulle inbe-
sparas, tydligt ddagaligga, att styrelsen icke riknat med mojligheten av
ytterligare beskirningar i organisationen.

Kungl. Maj:ts proposition avviker si till vida frAn generalpoststyrelsens
forslag, som Kungl. Maj:t i 22:dra lonegraden upptagit antalet forste
kontrollorer till 14 mot av generalpoststyrelsen foreslagna 18 samt att
Kungl. Maj:t foreslagit slopande av den i 21:a lonegraden nu befintliga
registratorstjinsten, om vars bibehdllande generalpoststyrelsen hemstillt.

Av de befattningar i 22:dra lonegraden, om vilka generalpoststyrelsen
hemstillt men som icke upptagits i den kungl. propositionen, iro tre av-
sedda att placeras & avdelningar, som skulle intaga en i vissa avseenden
sjilvstindig stillning i forhéllande till de byréer, till vilka de skulle hora,
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nimligen & trafikavdelningen, & ombudsmannens expedition samt & rekla-
mationskontoret. ~Cheferna for dessa avdelningar, vilka skulle i1 betydlig
min Adliggas foredragningsskyldighet i de till avdelningen hoérande #ren-
dena, skulle, vad betriffar trafikavdelningen och ombudsmannens expedi-
tion, placeras i 28:de lonegraden, medan forestindaren for reklamations-
kontoret skulle inordnas i 26:e lonegraden.

Déi dessa befattningshavare skulle komma att i stor utstrickning vara
upptagna med foredragningar, har generalpoststyrelsen ansett, att dessas
nidrmaste min komma att &liggas mera kvalificerade géromil in vad mot-
svarande tjanstem#n for nirvarande handligga — i viss utstrickning goro-
mal, som i allménhet ankomma pé sidana sekreterare, som i&ro placerade
i 24:e lonegraden — varfor deras placering i 22:a lénegraden ingalunda
ansetts vara for hog. For min del maste jag ansluta mig till denna upp-
fattning.

Jag oOvergir nu att i korthet berdra de olika befattningar, som nu dro
i fraga.

I avsikt att astadkomma en minskning i chefens for forsta byrin for

nirvarande alltfor stora arbetsborda — omfattande sivil personal- som
trafikiivenden — har styrelsen foreslagit, att handliggningen av trafikiren-

dena skall till visentlig del Overlatas pd en byradirektor, som skulle Gver-
flyttas fran den nuvarande andra byrin, dir befattningen pa grund av en
dndrad fordelning av arbetsuppgifterna mellan byrderna skulle kunna und-
varas. Mot styrelsens forslag om en indrad disposition av byridirektors-
befattningen har Kungl. Maj:t icke rest nagon inviindning. Enligt general-
poststyrelsens forslag skulle emellertid byridirektorens nirmaste man pla-
ceras i 22:a lonegraden och benidmnas forste kontrollér. Propositionen
upptager hir en notariebefattning i 21:a lonegraden.

Om denna befattning giller vad ovan sagts om nirmaste man till fore-
stdndare for avdelning inom byrd. Frigan om en limplig handliggning
av trafikirendena inom generalpoststyrelsen &r av gammalt datum. Redan
ar 1918 foreslog Kungl. Maj:t i proposition till riksdagen inrittandet
1 styrelsen av en sirskild trafikbyra, ett forslag, som emellertid icke vann
riksdagens bifall. D& nu styrelsen finner sig kunna avsti frin kravet pa
en sirskild byrd for trafikiirendena, vilka i stillet foreslis handlagda under
de enklare former, som byradirektorsinstitutionen innebir, vill det synas
som om det icke funnes skil att fringd styrelsens forslag. Vad som
sirskilt synes mig tala till forman for generalpoststyrelsens forslag i denna
del dr den sedan nagra ér tillbaka alltmer Okade anviindningen av motor-
fordon for postbefordringen, en utveckling, som sikerligen kommer att
dven for framtiden gora sig starkt gillande och medfora betydande om-
liggningar av postbefordringen, samt utvecklingen av lufttrafiken, som
alltmer borjar inverka pé postbefordringen. Enligt vad generalpoststyrelsen
meddelat i sitt forslag till Kungl. Maj:t komma vidare ritt vittgdende

Forsta byran.
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indringar att foretagas i friga om handliggningen av fragor avseende post-
befordringen & landsbygden, vilka frigor komma att i stor utstrickning
avlyftas frin postdirektorerna och liggas pd postmiistarna, varigenom kravet
pa Overvakande fran styrelsens sida kommer att okas. Med hinsyn till
dessa forhallanden synes det uppenbart, att pa byrddirektorens & trafik-
avdelningen niirmaste man bor kunna stillas jimforelsevis stora fordringar
och att hans placering i 22:dra lonegraden pi den grund icke kan anses

for hog.
Hos ombudsmannen, som genom den indrade fordelningen av irendena
skulle fa en annan stillning i organisationen &n hittills — i samband

varmed hans benimning skulle indras till byradirektér och ombudsman
— skulle enligt generalpoststyrelsens forslag sfisom bitride anstillas en
tjinsteman i 22:a lonegraden under benimning forste kontrollor. Kungl.
Maj:t foreslar pa i propositionen angivna skil, att befattningen, som med
nuvarande organisation #r inordnad i 21:a lonegraden, skall tills vidare
bibehallas i denna Ionegrad. I detta avseende har generalpoststyrelsen
framhallit bland annat, att pi grund av de foreliggande arbetsuppgifternas
nuvarande omfattning en uppdelning av arbetet redan nu méste verk-
stillas mellan ombudsmannen och hans bitride, att sistnimnda tjinsteman
méste iga samma juridiska utbildning som ombudsmannen, att han i stor
utstrickning har att foretriida generalpoststyrelsen vid rittegingar och an-
stilla f6rhor med postpersonal i disciplinira frigor samt att ombudsman-
nens avdelning genom den starka utvecklingen av postsparbanken och
postgirororelsen fitt sina arbetsuppgifter betriffande dessa rorelsegrenar
— granskning av siikerhetshandlingar och dylikt — viisentligt utokade.

Enligt min mening hava starka skil forebringats av generalpoststyrelsen
for nu ifrigavarande tjinstemans placering i en hogre grad in' den 21:a.
Vad foredragande departementschefen anfort for bibehédllande tills vidare
av ifraigavarande befattning i 21:a l6negraden, nimligen att det vid orga-
nisationens genomférande sannolikt skulle erfordras ytterligare en bitri-
dande arbetskraft pi ombudsmannens expedition, synes mig icke bora
foranleda uppskov med befattningens placering i hogre l6negrad dn den
21:a. Den vintade oOkningen i arbetsmingden torde visserligen kunna
foranleda inrittande av ytterligare en befattning, men densamma torde
kunna givas placering i nigon av de lonegrader, inom vilka Kungl. Maj:t
diger bestimma antalet. Frigan om placering i 16negrad synes mig dess-
utom principiellt bora bedomas med hinsyn till arbetets kvalitet, medan
kvantiteten som regel icke bor i detta avseende tillmitas avgérande be-
tydelse.

Enligt propositionen skulle i samband med omorganisationen reklama-
tions- och ersittningsirendena overflyttas frin den nuvarande fjirde byrén
till tredje byrin. Den nirmaste handliggningen av dessa irenden skulle
ankomma pa forestdndaren for reklamationskontoret. Detta kontor, som
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forestds av en forste aktuarie (24:e lonegraden), har for nirvarande sina
arbetsuppgifter begrinsade -till utredning i frigor om bortkomna eller ska-
dade forsindelser, medan de ersittningsirenden, till vilka reklamationer i
vissa fall giva upphov, handliggas av byrichefen eller sekreteraren & nu-
varande fjirde byran, vilka allt efter drendenas art sjilva avgora desamma
eller foredraga dem i styrelsen. Efter omorganisationens genomférande
skulle ersittningsirendena, i den mén de icke vore av beskaffenhet att

bora handliggas av chefen for tredje byrin — till sjilvstindigt avgorande
eller till foredragning i styrelsen — handliggas av forestindaren for rekla-
mationskontoret.

For att overtaga reklamationskontorets silunda utvidgade arbetsupp-
gifter skulle sekreterarebefattningen & nuvarande fjirde byran overflyttas
till reklamationskontoret. Mot den av generalpoststyrelsen silunda fore-
slagna anordningen har i propositionen icke rests nigon invindning. Fore-
stdndarens for kontoret ndrmaste man skulle enligt generalpoststyrelsens
forslag placeras i 22:a lonegraden med benimningen forste kontrollor,
under det att i propositionen denna befattning skulle sisom notarietjinst
vara inordnad i 21:a lonegraden.

Enligt organisationsplanen skulle reklamationskontoret komma att'intaga
en 1 viss man sjilvstindig stillning inom vederbdrande byri. Forestin-
daren for kontoret skulle komma att handligga en hel del drenden, som
nu behandlas av chefen for fjirde byrin, och si gott som samtliga de
arenden, som handlaggas av sekreteraren & samma byrd. Han torde dir-
igenom komma att i si stor utstrickning syssla med ersattningsfrigor, att
ledningen av utredningsarbetet i de méangfaldiga och ofta 6mtiliga reklama-
tionsirendena skulle komma att i allminhet utévas av hans nirmaste man.
I realiteten innebir namligen generalpoststyrelsens forslag, att ledningen
av sistnimnda arbete, som nu handhaves av en forste aktuarie (24:e 16ne-
graden) skulle overflyttas pa en forste kontrollor (22:a lonegraden). Redan
styrelsens forslag innebir silunda en sinkning av ifragavarande befattning
frain 24:e till 22:a lonegraden. Att siinka ifrdgavarande befattning ytter-
ligare ett steg, torde i betraktande av beskaffenheten av de arbetsuppgifter,
som tjinstens innebavare skulle fi sig dlagda, icke vara motiverat. Da
detta kontor har att handligga utredningen i reklamations- och ersittnings-
arenden jimvil 1 forbindelse med utlandet, miste innehavaren av denna
tjanst dga, utom goda sprikkunskaper, en grundlig kiinnedom om de inter-
nationella postavtalens bestimmelser om posternas behandling och om post-
forvaltningarnas ansvarighet. Enligt vad jag erfarit dr en grundlig och
insiktsfull utredning i reklamationsirendena av desto storre vikt, som det
ofta ir genom reklamationskontorets atgoranden, som oegentliga manipula-
tioner med postforsindelser kunna upptickas och beivras. Redan sist-
namnda omstindighet synes vara av siidan betydelse, att ifrigavarande be-
fattning icke bor givas en allt for lag tjinstegrad.
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Betriffande den personal, som skulle tillhora den blivande fjirde byréin,
har generalpoststyrelsen foreslagit utbyte av befattningen sisom intendent
vid postverkets huvudkassa, for nirvarande placerad i 24:e lonegraden,
mot en forste kontrollorsbefattning (22:a lonegraden), i samband varmed
befattningen sisom kassakontrollant, for nérvarande en revisors- och bok-
hallarebefattning i 21:a lonegraden, skulle siinkas till en kontrollorsbefatt-
ning i 20:e lonegraden. Forslaget om siinkning av dessa befattningar dr
motiverat med att i samband med omorganisationen huvudkassan icke
lingre skulle hava samma befattning med stimpelvisendet som for niir-
varande. Under dberopande av férhillandena vid de andra kommunika-
tionsverken har lonenimnden foreslagit utbyte av den nuvarande inten-
dentsbefattningen vid huvudkassan mot en befattning, huvudkassér i 21:a
lonegraden, och utbyte av nimnda revisors- och bokhillarbefattning mot
en forste postassistentbefattning (17:e 16negraden). Till detta forslag har
foredragande departementschefen anslutit sig.

Det torde vara allmint kint, att postverket vid sidan av den egentliga
posttjansten bedriver en mingsidig uppbordsverksamhet. Denna verksamhet
utovar givetvis inflytande iiven pad postverkets huvudkassa. Da postverket
diartill — bortsett fran de betalningar, som betingas av de olika post-
verkens Omsesidiga medverkan i befordringen av postforsindelser — be-
driver en omfattande formedling av betalningar mellan Sverige och frim-
mande lander, en verksamhet, som icke lirer utovas av de ovriga kom-
munikationsverken, torde forhallandena vid dessa verk icke utan vidare
kunna laggas till grund for bestimmandet av de lonegrader, i vilka ifraga-
varande befattningar hos generalpoststyrelsen bora inordnas. Efter vad jag
inhimtat forekomma vid postverkets huvudkassa stora direkta utbetalningar,
varjamte kassans redan tidigare stora omsittning under senare ar betydligt
okats genom postgirororelsens och postsparbankens starka utveckling. For
min del finner jag generalpoststyrelsen hava forebringat fullt birkraftiga
skil for ifrdgavarande befattningars placering i 22:a respektive 20:e lone-
graden.

Den nuvarande registratorsbefattningen hos generalpoststyrelsen tillhor
21:a lonegraden. D& befattningen for nirvarande icke anses vara fullt
utnyttjad arbetsuppgifterna begrinsa sig till 6ppnande av den till sty-
relsen ingiende posten och densammas fordelning pa byrier samt tillhanda-
hillande &t allminheten av handlingar, meddelande av vissa upplysningar
o. d. — har generalpoststyrelsan foreslagit, att befattningen iven skulle
fa till dliggande att handhava styrelsens arkiv och bibliotek, dir den nar-
maste ledningen for nirvarande utovas av en tjinsteman i forste post-
agsistents lonegrad (17:e lonegraden). Styrelsens forslag i denna del
innebir siledes indragning av sistnimnda befattning under det att registra-
torsbefattningen med hénsyn till det salunda utvidgade arbetsomridet fort-
farande skulle vara placerad i 21:a l6negraden. I'éredragande departements-
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chefen har ansett, att for indamilet icke erfordras hogre befattning iin i
20:e lonegraden. I Kungl. Maj:ts proposition har registratorsbefattningen
i enlighet hirmed slopats.

Om det varit generalpoststyrelsens avsikt att med registratorns hittills-
varande arbetsuppgifter kvarhalla hans befattning i 21:a l6negraden, torde
nigon invindning mot befattningens nedflyttning i lonegrad icke kunna
goras. Registratorn skulle emellertid fa sina aligganden utékade med de
arbetsuppgifter, som sammanhinga med forestindarskapet for generalpost-
styrelsens arkiv och bibliotek. Generalpoststyrelsen har framhallit, att dess
arkiv omfattar atskilliga arkivalier av hégt virde frin tidigare skeden i
postverkets historia. Dessa arkivalier kriva givetvis vird och tillsyn av
en hirfor kompetent tjinsteman. Under sidana foérhallanden torde regi-
stratorsbefattningen icke bora inordnas i en allt for lig tjinstegrad.

Enligt propositionen skulle befattningen registrator utgi ur tjinstefor-
teckningen. Limpligheten hiirav synes kunna starkt ifrigasiittas. Sedan
linge har bendmningen registrator ingitt i allminna medvetandet sisom
angivande en befattning, vars innehavare har att tillhandahilla allminheten
— och pressen — de handlingar, som skola hallas tillgiingliga fér allmin-
heten. Till honom hinviinder sig ofta allmiinheten for erhillande av vissa
upplysningar, t. ex. i vilken ordning infordrade anbud skola avgivas eller
besviir over styrelsens beslut anforas. Med hiinsyn hirtill torde, alldeles
oberoende av frigan om lonegradsplacering, den befattningshavare, som
fullgér nu néimnda aligganden, fortfarande komma att i praktiken benimnas
registrator. I tjiinsteforteckningen finnes i 20:e 16negraden betriffande
postverket icke upptagen nigon benimning, som limpar sig for ifragava-
rande befattning. Det synes dirfor som om, diirest befattningen registrator
1 21:a l6negraden strykes, befattningen borde i stillet inforas i 20:e
16negraden. "

Sivitt jag har kunnat finna, ir emellertid befattningens bibehallande i
21:a lonegraden vil motiverad.

De jimkningar i Kungl. Maj:ts férslag, som jag hiir ovan ifragasatt och
vilkas godkiinnande skulle innebiira antagande av generalpoststyrelsens 1
skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 oktober 1926 framlagda forslag i
organisationsfrigan, innebira en viss Gkning i avloningskostnaderna vid
jamforelse med Kungl. Maj:ts forslag. Sasom forut framhillits inskrinker
sig Okningen emellertid till endast omkring 2,500 kronor for ar, ett belopp,
som miste anses vara av forhillandevis ringa betydelse, om man tar i
betraktande de betydande besparingar, som generalpoststyrelsens forslag
avser att vinna.

Under &beropande av vad silunda anforts tillater jag mig hemstilla,
att riksdagen ville, med godkiinnande i &vrigt av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 208 angdende omorganisation av generalpoststyrelsen m. m.,
besluta
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att antalet av foljande befattningar vid postverket skall
fran och med den 1 juli 1927 utgora

forste kontrollorer 18,

registrator 1.

Stockholm den 24 mars 1927.
Edv. Bjornsson.



