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Nr 320.

Av herr Orne, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om utldnnings rétt att hédr i riket vistas.

Det forslag till lag om utlinnings ratt att hir i riket vistas, som Kungl.
Maj:t forelagt arets riksdag genom proposition nr 198, #ir ur flera synpunkter
dgnat att vicka de starkaste betinkligheter.

Den framstiende juridiska sakkunskap, som iir samlad i lagradet, har mot
de principer, pa vilka forslaget bygger, riktat en siillsynt skarp kritik. De
invindningar, lagradet fran sina utgangspunkter ignat forslaget, dro enligt
min mening en fullt tillracklig grund att avvisa det. Att lagradet likvil
»icke funnit sig kunna avstyrka», att det ligges till grund for lagstiftning
i amnet, beror enligt vad som framgar av yttrandet pa den uppfattning,
lagradet fatt, att de just nu radande férhallandena i viriden maste foér en
overskadlig tid framét betraktas sisom »normala». Sirskilt har lagradet
tagit intryck av Forenta staternas nya restriktiva immigrationspolitik och
diarav foljande omflyttningstendenser inom Europas folk.

Fragan dr salunda, om de &beropade omstindigheterna éverhuvud taget
dro av den tvingande beskaffenhet, som av propositionens forfattare oeh av
1agradet antages, och om inga tendenser till omslag i den internationella
politiken pa omradet kunna skonjas. Skulle det visa sig, att propositionen
i dessa hiinseenden bygger pa oriktiga forutsiittningar, bor dess av lagradet
patalade juridiska oformlighet utan vidare leda till slutsatsen, att forslaget
bor av riksdagen avvisas.

Om man vill for sig klargora inneborden av de i propositionen refererade
lagstiftningsatgirderna i andra linder, #r det nodvindigt att erinra sig,
hurudant utgangsliget varit.

Vid vérldskrigets utbrott stortade de flesta institutioner och sedvinjor,
som erfarenheten visat vara oumbiirliga eller gagneliga for den miinskliga
sammanlevnaden i ett kultursamhille, till jorden eller kullvriktes av krigs-
ledningarna. Det fria varuutbytet mellan nationerna upphorde. Handeln
stilldes helt under de krigforande staternas formynderskap. De neutrala
nationernas varusindningar éver haven tillgrepos pa vanligt rovarmanér av
stormakterna, och manga av deras fartyg, som voro stadda i det lovliga
drendet att hemféra livsmedel f6r den egna befolkningens behov, kapades
eller siinktes med beratt mod. For att dryga ut forraden inom linderna,
beslagtogos de flesta nodviindighetsvaror av statsmakterna och fordelades
genom myndigheternas forsorg. Den personliga rorelsefriheten inskrinktes.
I krigslinderna upphiivdes yttrandefriheten och brevhemligheten. T dessa
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linder forvandlades hela samhillet till ett stramt och hinsynslost krigs-
maskineri, som stilldes till generalstabernas forfogande.

Man behover blott paminna sig vissa skriverier och talarstolsbravader
fran krigstiden for att skaffa beligg for pastaendet, att ett dylikt sakernas
tillstand i en del miinniskors 6gon syntes mycket tilltalande. Inom varje folk
finnes det alltid en liten klick personer, som lata sig ledas av perverst reak-
tiondra lidelser, och som med avsky betrakta alla former av det fria demo-
kratiska riatts- och kultursamhéillet. Denna klicks makt vixte under kriget,
da lagarna och kulturmedvetandet bragts till tystnad. Men den formadde
efter fredsslutet icke lingre gora sig gillande i det stora flertalet linder.
Det fria riattssamhiillet brot sig anyo fram i staternas inre forhallanden
med oemotstandlig kraft, da militirdiktaturen slippte taget. Blott i ett par
liinder segrade diktaturen efter svara konvulsioner och kvarstar alltjimt.

Diremot gick det icke lika hastigt att ateruppritta de fore kriget radande
forhallandena i den internationella politiken. Det fruktansvirda folkhat,
som viaxt upp under vapenstridens dagar, kunde ej sa latt utplanas. Mas-
sorna hade lidit mycket och forlorat mycket, och under fyra langa ar hade
for dem systematiskt predikats lidran, att miinniskorna pa andra sidan
grinsen vore vidunder av grymhet och okultur, med vilka man for all
evighet skulle avbryta varje ekonomisk och kulturell forbindelse. Lidandena
under krigsaren och den ekonomiska och sociala nod, som framkallats av
kriget och omvilvningarna direfter, hade rivit upp befolkningens nerver
och gjort de flesta oformogna av redigt tinkande.

Det var under sadana omstindigheter icke forvanande. att man pa manga
hall i varlden grep till fortvivlade atgirder. Néar det ekonomiska livet
rakade in i fredskrisens anpassningssvarigheter, var det enkelt for de pro-
tektionistiska krafter, som alltid dviljas, oppet eller latent, inom varje folk,
att rycka folkmeningen med sig och driva igenom atgéarder, som troddes
bidraga till »det nationella arbetets skydd». T sjilva verket inneburo dessa
atgarder — d. v. s. betydande hojningar i tulltaxorna, restriktioner pa in-
forseln, subventioner till utforseln, borttagande ur handelstraktaterna av prin-
cipen om mest gynnad nation o. s. v. — i princip intet annat &n en fort-
sattning av kriget.

Det ekonomiska krigstillstind, som ratt i Europa alltsedan 1919, har
kostat var virldsdel offer, vilka kanske rent av dro storre éin dem vapen-
kriget krivde. En stark sinkning av vilstandet har ocksa gjort sig méirk-
bar inom de flesta av FEuropas linder och lett till massarbetsloshet och
missnoje. Sasom foljd av den ekonomiska spinningen mellan nationerna
har framtriatt en irritation, som utgor en allvarlig fara for freden.

De méanga restriktioner mot folkflyttningen, som refereras i den hir be-
rorda propositionen, iro ett regelritt utslag av den nu skildrade andan. De
utgora ett led i den ekonomiska krigforingen. Blott i vissa fall kunna de
betraktas som tillfilliga atgirder for att neutralisera verkningarna av siir-
skilt abnorma situationer i angrinsande staters inre liv.
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Maste man nu, sdsom propositionens forfattare och lagradet gjort, forut-
siatta, att dessa forhallanden mellan staterna skola komma att bestd under
en ooverskadlig framtid? Ingenting kan naturligtvis sigas ddrom med
absolut visshet. S& mycket vet man dock, att starka krafter dro i rorelse
for att aviagabringa ekonomiskt samforstind mellan nationerna. I nistan
alla lander kan skonjas en stigande vag av forstaelse for det faktum, att
Europa lider av de nuvarande forhallandena nistan lika mycket som av ett
oppet krig.

Den internationella handelskammarorganisationen, som utgor en varlds-
representation for handel, finansviisen och industri har gjort sig till mals-
man for langt gaende krav pa avskaffande av hindren for det fria varu-
utbytet och det fria utbytet av personer mellan staterna. Ett vidlyftigt
forslag till ett program med detta syfte foreligger till behandling vid inter-
nationella handelskammarkongressen i Stockholm under juni manad inne-
varande ar. A andra sidan har dven Nationernas forbund upptagit samma
problem och sammankallat en ekonomisk virldskonferens, som skall 6ppnas
i Genéve den 4 instundande maj.

Pa bada dessa hall utgar man fran, att ett fortsittande av den nuvarande
avsparrningspolitiken ar detsamma som bestdende misir for Europa och
stora delen av den oOvriga vidrlden. Hur stark stimningen for aterupp-
tagande i full utstrickning av samarbetet mellan de alltjimt mot var-
andra misstinksamma folken i sjilva verket #r, framgir bland annat av
att det nyss lyckats forena Tyskland, Belgiens och Frankrikes stalprodu-
center i en gemensam Kkartell. Denna organisations nytta kan liksom andra
monopolsammanslutningars sittas starkt ifraga; men det dr obestridligt, att
den icke kunnat komma till stdnd utan en revolution i det efter kriget
radande sinnestillstandet i respektive linder.

Sverige har genomgatt fredskrisen utan att lata locka sig med pa nagra
ekonomiska krigsatgirder mot andra folk. Vid 1921 ars riksdag foreslogs
som bekant en betydande hojning av ett stort antal tullsatser just med den
motiveringen, att andra ldnder hade pabyggt sina tullmurar och att vart
lilla land ej ensamt bland alla kunde fortsitta att vara en for hela virlden
oppen avstjilpningsplats for industriens overskottsproduktion och ett objekt
for s. k. valutadumping. Majoriteten i riksdagen bedomde emellertid dessa
argument efter vad de voro virda och avslog den framlagda propositionen.
Ett forsok aret diarpa att infora skydd mot valutadumping ronte samma ode.

Det torde icke kunna av nagon pa allvar bestridas, att den snabba ater-
himtningen inom stora delar av vart ekonomiska liv och det relativa vil-
stand, vi for narvarande atnjuta, visentligen dro verkningar av en riktig
politik bade pa detta och andra omraden. Siakert dr i varje fall, att ett
handelspolitiskt krig, lat vara ett s. k. forsvarskrig, med andra folk under
de sex sista aren, icke skulle varit i ndgof avseende gagneligt for vart
land.
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Det av regeringen forelagda forslaget till lag om utlannings ritt att hir
i riket vistas angives i propositionen som en motatgard mot de i andra lin-
der inforda restriktionerna mot frimlingstillflodet. Man kan enligt min
personliga mening starkt ifragasitta, huruvida det ligger nagon storre vis-
dom i det betraktelsesiitt, varpa denna lagstiftning bygger, in i de tidigare
foreslagna och avvisade protektionistiska atgirderna mot varuinforsel till
riket. Diarest inga som helst matt och steg efter kriget vidtagits for att
hindra inflyttningen av utlinningar, skulle val tillfialliga svarigheter under
en viss period ha kunnat uppsta, men pa goda skil kan det antagas, att
friheten pa detta omrade, sadan den ar definierad i lagen av den 14 septem-
ber 1914, icke skulle lett till ndgon bestaende 6versviamning av frimmande
element, lika litet som handelsfrihetens aterinforande efter kriget medforde
en bestaende overskottsinforsel av varor. Det finnes namligen vissa natur-
liga lagar, som reglera tillstromningen av invandrare till ett tand. Samma
lagar gialla dven for folkomflyttningen mellan de olika provinserna inom
samma land. Enbart den omstiindigheten, att livsbetingelserna daro gynn-
sammare i en provins dn i en annan, kunna icke foranleda nagra plotsliga
folkvandringar fran den senare till den forra. Vi fa ofta i riksdagen och
annorstides hora talas om »det feta Skane» och »det fattiga Norrland».
Detta tal har, dven om det icke iir sa all_varligt menat, en reell innebord.
Genomsnittsskaningen njuter storre bekviamlighet och hogre levnadsstandard
in det stora flertalet norrlinningar. Men icke faller det darfér norrlin-
ningarna in att i tio- och hundratusental bege sig till Skine. Den flyttning,
som forekommer fran norr till soder inom landet, ir ganska mattlig, och
den kompenseras av en stromning i motsatt riktning, som under de nord-
liga landsdelarnas senaste stora kolonisations- och utveeklingsperiod var
ganska livlig, men som sedan efter hand saktat av.

Jag kan emellertid limna detta teoretiska resonemang. 1 verkligheten
har Sverige efter kriget fort en myecket restriktiv framlingspolitik, detta
med stod av administrativa forordningar, och det tjinar icke mycket till att
nu riva upp en debatt om fragan, huruvida all denna reglering varit pa-
kallad av hinsyn till den allménna valfarden. I stillet dr det skil att
fraga: Vad i all virlden ar det for hotande faror, som nu plotsligt fram-
tratt och formatt regeringen att framliagga forslag om en oerhord skirpning
av de giallande restriktionerna ot utlinningars vistelse 1 vart land? Och
vilka skdal ha foranlett, att at de ifragasatta bestimmelserna skall givas
permanent karaktir i samma Ogonblick, som auktoritativa mellanfolkliga
korporationer pa allvar borja diskutera avskaffandet av den i vissa andra
lander inforda restriktiva lagstiftningen?

Pa dessa fragor far man intet tillfredsstillande svar i den foreliggande
propositionen, troligen emedan intet sidant finnes att ge. Mig vill det sy-
nas som om den i regeringens hand 1914 lagda administratrativa makten
over ifragavarande omrade, dven om den utnyttjades i mindre omfattning
in pa sista tiden, mer dn vil skulle riicka till for att astadkomma all nod-
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vindig reglering under den tid, som #nnu kan atersta, till dess det inter-
nationella ldget och utvecklingstendenserna blivit klarare &n nu.

Ett uppskov till nista ars riksdag, d& den internationella handelskammar-
kongressens och den . ekonomiska véarlskonferensens beslut foreligga, kan i
varje fall icke valla den ringaste skada. Nog vore det vil for ovrigt ritt
egendomligt, om Sveriges riksdag skulle hiilsa de méanga hundra allmént
aktade ombuden for hela virldens enskilda handel, finansvisen och industri,
nir de i slutet av juni samlas hir i Stockholm for att overligga bland
annat om ldttande av passtvdnget och restriktionerna i fraga om utlin-
nings mndringsrditt, vilkomna hit genom att strax fore deras landstigning
besluta antaga en ny, permanent lag, enligt vilken warje utlinning betraktas
som ett lampligt foremal for polisens sirskilda Overvakning.

Med hianvisning till vad jag hir anfort, far jag hemstilla,

att riksdagen ville besluta avsla Kungl. Maj:ts pro-
position nr 198 med forslag till lag om utlinnings ritt
att hiar i riket vistas.

Stockholm den 22 mars 1927.

Anders Orne.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 3 saml. 93 hdft. (Nr 319-—320.) 3



