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Nr 319.

Av herr Moéller m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om wutlinnings rdtt att hdr i riket
vistas.

I propositionen nr 198 har Kungl. Maj:it foreslagit riksdagen att antaga
ett forslag till »lag om utlinnings ritt att hir i riket vistas».

Lagforslaget atergiver dels, med smiirre forindringar, innehallet av den
nu gillande lagen av 1914 angfende »forbud for vissa utlinningar att hir
i riket vistas» (utvisningslagen), dels ock diirutover vidlyftiga och ingripande
bestimmelser, som kunna karakteriseras sfsom en allmin invandringslag-
stiftning. Delvis motsvarar detta sista parti av lagforslaget en giilllande for-
fattning av den 4 september 1926, som regeringen utfirdat i administrativ
vag. Det foregripande av riksdagens stillningstagande till en immigrations-
lagstiftning, som genom nyssnimnda forordnings utfirdande skedde, har icke
i den nu foreliggande propositionen motiverats pa annat sitt in genom en
hénvisning till den av 1926 ars riksdag antagna svensk-tyska handelstrak-
taten, vilken upphivde viseringstvanget i forhfllande till tyska medborgare,
i likhet med vad som tidigare skett i forhillande till ett stort antal statens
medborgare. Att 1926 ars riksdag icke i ssmmanhang med nimnda handels-
traktats godkidnnande gjorde nagot uttalande om nodvindigheten av en
omedelbar immigrationslagstiftning tyder pa, att det fran riksdagens sida i
varje fall icke fanns nagon tanke pa nigon lagstiftning fore niista riksdag
av den art, som sedan astadkoms genom septemberkungorelsen. Regeringens
bradstortade tillvigagangssitt i denna friga har utan tvivel medfort, att
lagstiftningsfragan sedermera icke fatt den allsidiga forberedelse, som eljest
ett &mne av denna vikt hade kriavt. Det har tydligen ansetts givet, att ett
lagforslag skulle bygga pa den grund, som godtagits i kungorelsen. Salunda
ha bl. a. inga andra linjer for en eventuell lagstiftning #n den i september-
kungorelsen anvisade, s vitt propositionen utvisar, ens varit under allvarlig
provning.

De grundliggande motiven for denna nya lagstiftning kunna, med led-
ning av departementschefens yttrande, sammanfattas i féljande grupper:
1) Omsorg om den svenska arbetsmarknaden med hiinsyn till en befarad
instromning av utlindsk arbetskraft inom olika arbetsomraden: 2) hidnsyn
till siikerhets- och ordningssynpunkter; 3) hinsyn till ras-synpunkter; 4) i
viss man dven hinsyn till bostadsmarknaden.

Rorande det forsta motivet framgar av propositionen, att det ir i frimsta
rummet denna farhiga for en avsevird invandring av arbetssokande till
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Sverige, som foranlett forslaget. Under hénvisning sarskilt till de restrik-
tioner, som Forenta Staterna under senare ar vidtagit i sin invandringslag-
stiftning, finner departementschefen det uppenbart, att Sverige icke kommer
att vara oberort av dessa forhallanden, och antager, att utvandringsstrommen
fran Tyskland och Osteuropa »i avsevird omfattning» skall soka sig till vart
land. Hirmed skulle en forsimring intrida i den inhemska arbetsmark-
naden. En verkan dirav skulle litteligen bli okade krav gentemot det all-
minna pa arbetsloshetshjilp. Angaende ordnings- och sikerhetssynpunkten
meddelas i propositionen, att anledning icke saknas till »det antagande, att
ett okat antal kriminellt betonade individer kan komma att soka sig till
Sverige». Aven de osiikra politiska forhallandena i vissa frimmande ldnder
formodas kunna foranleda invandring av en del ej onskviirda befolknings-
element. Angdende rassynpunkten yttras, att »de stora svarigheter, som
linder med blandade folkelement hava att bekimpa, hava i hog grad aktua-
liserat detta sporsmal». Det ir av betydelse »att kontrollera en invandring
av folkslag, som ej till batnad for oss lata sig sammansmailtas med var be-
folkning».

Vilka farhagor det ir, som inspirerat det foreliggande forslaget, dr alltsa
tydligt nog. Regeringen har sett vart land hotat av en plétslig invasion
av arbetssokande, brottslingar och politiska flyktingar av utlindsk nationa-
litet, vilkas bosittning hiir i landet skulle forsimra liget pa arbetsmark-
naden, 6ka brottens antal, s& sméaningen inverka pa bostadsmarknaden samt
i tidens fullbordan antingen framkalla en mindre onskvird rasblandning
eller ock inminga med var befolkning minoritetselement av annan hirkomst,
med ty atfoljande politiska svarigheter. Faran har tett sig sa o6verhiingande,
att herr justitieministern knappa tva méanader efter det han intrétt i tjinst
var fiardig foresla Kungl. Maj:t uppbyggandet av en tredubbel barriir av
kontrollanordningar for att mota friimlingsinvasionen. Och regeringen bragtes
i sddan panikstimning, att den, med offrande av alla hinsyn, som eljest
kunde forvintas ligga en liberal eller frisinnad regering om hjirtat, ogon-
blickligen bestimde sig for att godtaga justitieministerns forslag. Den pro-
visoriska kungorelsen av september 1926 skall nu liggas till grund for en
lagstiftning, som regeringen inte lingre vill giva ens provisorisk karaktir.
Tvirtom: overgangen fran ett system, enligt vilket stadgas forbud »for vissa
utlinningar» att hir i riket vistas, till ett totalforbud for utlinningar i
allminhet markeras ytterligare genom forslaget om upphiivande av 1914
ars utvisningslag och dess formella inarbetande i den nya invandringslagen.

Enligt var mening #r den under efterkrigsaren tillimpade restriktiva
politiken i avseende a folkutbytet mellan linderna ur olika synpunkter
beklaglig, och vi dela denna mening med flertalet av de socialdemokratiska
partierna, som #ro forenade i socialistiska arbetarinternationalen. Da den
svenska regeringen nu foreslar en kraftig skiirpning av den politik, som
Sverige hittills fort under de senare éren, och som samtidigt betyder en
brytning med de sista arens tendens att avveckla bestaende restriktioner, ér
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det ett forsta oeftergivligt krav, att de foreslagna atgidrdernas nédvindighet
skall styrkas med bevis och fakta. Den framlagda propositionen Ar emel-
lertid icke lika rik pa faktiska uppgifter som pa allménna betraktelser.
Icke heller framgar av propositionen, i vad man den valda kontrollapparaten
sir betingad av syftet att skydda arbetsmarknaden eller, vilket ter sig langt
sannolikare, helt och hallet utformad med hinsyn till det andra motivet,
ordnings- och sikerhetssynpunkten.

Vid en granskning av propositionen, synes det oss nodvindigt att halla
isir de olika syften, som foranlett forslaget, for att man ddrigenom ma
kunna bittre overskada forslagets olika delar.

Vad betriffar den av regeringen yppade farhagan for invandring av
kriminella element, varmed sammanstiilles en grupp, som viintas hitkomma
pa grund av »osikra politiska forhallanden» i hemlandet — sannolikt
asyftas viil alltsa politiska flyktingar — anse vi en skidrpning av 1914 ars
lag icke motiverad. Visserligen finnes det en djupt rotad beniigenhet hos
polismyndigheterna att ha en si noggrann och pedantisk registrering som
mojligt av alla i landet befintliga utlinningar, med hinsyn till den dari-
genom okade mdjligheten att efterspana brott. Men denna renodlade polis-
synpunkt, enligt vilken snart sagt varje utlinning betraktas med misstro
sasom latent brottsling, har hittills ej ansetts bora behdrska lagstiftningen,
annat #in under sadana abnorma forhallanden som ratt under kriget och
nirmaste tiden direfter, och vi finna icke i propositionen nagra som helst
erfarenheter aberopade, som nu skulle nédvindiggora en definitiv skiirpning
av framlingskontrollen ur denna synpunkt.

Sasom nyss antyddes, synes det sannolikt, att det ér detta syfte, som haft
avgbrande betydelse for lagforslagets utformande. Det dr ndmligen alldeles
oforklarligt, varfor onskan att skydda arbetsmarknaden mot utlindska
arbetssokande skulle foranleda ett kontrollsystem, enligt vilket utlinningen,
fran det oOgonblick han anlinder till svenska grinsen, registreras och kon-
trolleras i alla sina rorelser. Det ma anmiirkas, att hela kontrollsystemet
icke framgar av lagforslaget, eniir lagen forutsittes skola kompletteras i
administrativ vag.

Om det endast asyftades skydd mot utlindska arbetssokande, skulle kon-
trollen niippeligen erbjuda nagra storre svarigheter. Den kan liggas a
arbetsgivarna inom de arbetsomrdden, ddr éverhuvud ndgon fara for over-
skott av arbetskraft hotar, och det dr ingen storre risk, att anstdllandet
av utlinningar wutan tillstand skall undgd upptdckt. Diremot dr det all-
deles meningslost att i de arbetssokande utlinningarna se farliga brotts-
lingar, vilkas uppdagande skall mojliggdras genom ett ingaende kontroll- och
registreringssystem.

Om vi alltsi eliminera sikerhets- och ordningsmotivet sasom befogad
grund for skiirpt lagstiftning, kunna vi pi samma siitt stryka rassynpunkten
sasom for nirvarande betingande sirskilda lagstiftningsatgirder. Det ir
visserligen sant och riktigt, att en omfattande och ihallande invasion av
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utlinningar kan i langden ha vissa skadliga foljder pa befolkningens sam-
mansittning. Men vi bestrida, att de nuvarande férhallandena #ro sadana,
att de ge anledning till lagstiftning ur denna synpunkt. Det har icke
anforts nagra faktiska uppgifter, som ge vid handen, att regeringens farhagor
for nérvarande ha néagot underlag i verkligheten. Att avstiinga landet fran
utlinningar for att behalla den svenska folkstammens blod rent #r en at-
gird, som inte synes oss ens kunna pa allvar diskuteras, férrin en invandring
av storre matt under aratal pagatt. Rassynpunkten synes ocksa vara si
gott som fullstindigt frimmande sisom motiv for andra staters avstiing-
ningsatgirder.

Angéaende bostadstforhallandena siges i propositionen, att »nagra mer avse-
viarda oldgenheter ej torde vara att befara av en 6kad invandring.» D& det
dndock hidnvisas till framtida faror, i hiindelse frimlingsstrommen skulle
taga en stérre omfattning, invinda vi, att det m& limnas at framtiden att
moéta denna risk med de medel, som da te sig tjinliga.

Vad slutligen angér huvudmotivet till lagférslaget, omsorgen om den
svenska arbetsmarknaden, #@r det svart att bilda sig en siker uppfattning
om betydelsen av denna synpunkt. Propositionen innehaller niimligen, sisom
redan framhallits, endast obetydligt erfarenhetsmaterial och huvudsakligen
allm#inna betraktelser av skiftande virde. Nor det siges, att utvandrings-
strommen fran Tyskland och Osteuropa i avseviird omfattning »lirer kunna
vintas» soka sig till vart land, kan anmiirkas, att betriiffande Osteuropa
passviseringstvanget ju ej dr avskaffat, bl. a. pa den grund att dessa linder
i allménhet for egen del vilja behalla viseringstvanget. I avseende & ut-
vandrare fran dessa linder synes problemet dirfor icke vara aktuellt. Det
dar alltsd den befarade immigrationen fran Tyskland, som skall ensam
motivera den nya lagstiftningen — i forbigdende sagt alltsa ett land, vars
hefolkning i rashiinseende icke #r den svenska befolkningen synnerligen
fraimmande. Huruvida en stark strom av tyskar hade varit att forvinta
efter upphévd visering, &dr vil ej fullt si visst som regeringen tror. Pa-
fallande #r, att ingen invasion latit sig formirkas fran de linder, for vilkas
medborgare viseringstvanget varit upphivt sedan lang tid, oaktat i vissa
av dessa linder stor arbetsloshet varit radande. Vidare bor mirkas, att
trots den liberala tillimpning av viseringstvinget gentemot Tyskland, som
gt rum under den foregaende regeringens tid, niigon storre invasion av
tyskar ej kunnat formirkas. Det hade funnits ett biittre erfarenhetsmaterial
att bygga pa, om regeringen ej i ovist nit hade utslungat sin september-
kungdrelse. Séasom liget nu &r, har riksdagen icke tillgang till nagot dylikt
material for fragans bedomande. De siffror, som meddelas i propositionen
angéende beviljade och vigrade arbetstillstind under den tid, september-
kungorelsen varit i kraft, &ro icke dgnade att styrka behovet av lagen. Av
491 anstkningar om arbetstillstind under oktober och november 1926, viig-
rades endast 6; under december vigrades 14 av 240.

Det ir ju inte precis siffror, som motivera en invandringslag. T belys-
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ningen av denna statistik ter sig regeringens tilltag att utfiirda september-
kungdrelsen innu mer olimplig och onodig.

Rorande lagforslagets detaljer anmirka vi féljande.

De skiil, som anforts for att upphiva 1914 ars lag och inarbeta den i det
forevarande lagforslaget, diro icke birande. Aven i lagradet har ifragasatts,
om den foreslagna lagstiftningen — mot vilken lagradet uttalar starka prin-
cipiella betinkligheter — bor ha definitiv karaktir. Skulle en ny lag
komma till stand, bor den enligt var mening framtrida sdsom endast pro-
visorisk.

Angaende kontrollanordningarna anmiirka vi efter den flyktiga gransk-
ning, som tiden medgivit, féljande.

Den forsta barriiir, som skall hejda arbetssokande utliinningar, ir upprest
vid griinsen. Detta framgir dock e¢j av lagforslagets text. Meningen ir
att genom foreskrifter i en kompletterande administrativ forordning upp-
ratthalla de i septemberkungorelsen givna bestimmelserna hirutinnan (se
citatet ur propositionens motiv hédr nedan). Varje utliinning, som ej ér for-
sedd med arbetstillstand, skall d& underskriva en blankett, vari han limnar
upplysningar om sin person och om iindamalet med sin inresa. Meddelar
han, att han skall tilltridda en plats, blir han aterskickad. Ger han en
annan forklaring, tillates han inresa — om han #r fran viseringspliktigt
land dock endast om visering erhallits. Denna griinskontroll forefaller vara
alldeles omotiverad och uttryck for en langt driven trakasseringslusta. Sa-
som #dven framhallits av ldnsstyrelsen i Malmo, lir det inte dréja liinge,
forrin utlinningar fa klart for sig, att de icke bora uppgiva sisom syfte
med sin hitresa, att de idmna taga arbete. Det straff, som stadgas for
oriktiga uppgifter, torde vara ganska ineffektivt, ty en utliinning kan nistan
alltid invinda, att han reste hit i annat syfte och efter nagon vistelse har
dndrat mening och sokt eller dimnat soka arbetstillstand 1 full lojalitet mot
lagen. Sasom forut framhallits, kan denna grinsbarriiir svarligen vara
tillkommen med hinsyn till kontrollen 6ver arbetsmarknaden. 1 de flesta
andra linder saknas en sadan kontroll. Dess inforande i Sverige forra
hosten har medfért en skiirpning av den svenska grianskontrollen for alla ut-
linningar fran linder, betriffande vilka viseringstvinget tidigare hade
upphivts.

Enligt 3 § aligger det utlinning att vid sin ankomst till riket personligen
anmila sig hos polismyndighet och dir avlimna begirda upplysningar.
Denna regel torde ocksa vara stringare iin i flertalet andra andra linder.
Den kan endast ha sin grund i renodlade polissynpunkter och innebir ett
onddigt trakasseri av utlinningar. Vilken verkan den skall ha pa turist-
strommen till Sverige, skall hir ej niirmare utvecklas. Sverige skulle snart
nog bli okint i Europa, om varje hitkommande utliinning skall nédgas
gora ett besok hos polisen och didr underkastas forhor om sina avsikter.

En rad av kontrollbestimmelser vila pa den uppfattningen, att en ut-
ldnning alltid dr en misstiinkt arvbetssokande, d. v. s. en brottsling, som
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skall av polisen noggrant overvakas. Hit hora foreskrifterna, att han ej
ma vistas hiir lingre in tre manader utan sirskilt uppehallstillstand (§ 7)
och att uppehallstillstand skall givas blott for viss tid (8 §). Icke ens ut-
lianningar, som i aratal ha wvarit bosatta i Sverige, skola fa uppehallstill-
stand tillsvidare, utan skyldighet att begidra nytt tillstind med bestamda
mellantider. Vidare #r meningen, att en vidstriickt anmilningsskyldighet
skall stadgas i administrativ vig. Hiarom léimnas i motiven (sid. 39) foljande
intressanta redogorelse:

»Kontrollen forutsidtter vidare en vidstriickt anmilningsskyldighet. Skall
en effektiv overvakning av utlinningar kunna ske, maste de overvakande
myndigheterna #Aga mojlighet att, nir helst anledning diirtill férekommer,
erhalla kinnedom om en utlinnings vistelseort och sysselsiattning. Anméilan
till myndighet maste foljaktligen ske savil vid utlinningens ankomst till
riket som vid varje ombyte av bostad samt vid avresan fran riket. An-
miilningsskyldigheten bor i forsta hand avila utlinningen sjilv. Men dven
den, som upplater bostad eller annan lidgenhet at utlinning, maste vara
skyldig att darom gora anmilan. Hirigenom vinnes ytterligare garanti
for att myndigheterna erhalla nodig kunskap om hirvaraade utlinningar.

En utlinning skall redan vid ankomsten till riket gora anmilan. Sadan
anmilan skall ske hos polismyndigheten i den ort, dit utlanningen fran ut-
landet forst anlinder. Vid denna anmilan skall utlinningen forete sin
legitimationshandling samt limna de upplysningar, som avfordras honom
av polismyndigheten. Denna myndighet skall nimligen vid detta tillfille
forskaffa sig underrittelse om de forhallanden, som iiro av betydelse for
fragan om utlinningens ratt att inkomma eller uppehalla sig i riket. Nar
utlinningen sedermera tager bostad 4 nagon ort i landet, bor det aligga
honom att hos polismyndigheten & den orten gora anmilan om sin ankomst
och bostad. Vid ombyte av bostad inom samma. ort bor ock didrom goras
anmilan. Likaledes bor anmilan goras om avresa och om den ort, dit
utlinningen imnar begiva sig. Anledning synes ej foreligga att stadga
personlig anmilningsskyldighet i annat fall in vid ankomsten till riket och
da utlinningen limnar landet. D3, sasom nimnt, vid utlinningens ankomst
skall provas, huruvida han 6ver huvud méa inkomma i riket, torde det vara
nodvindigt, att han personligen instidller sig for polismyndigheten. Som
andamalet med anmilan, da en utlinning limnar landet, dr att konstatera,
att han verkligen begiver sig ur riket, ir det uppenbart, att han maste
personligen instilla sig for att fa sitt pass patecknat. Denna personliga
anmiilan skall ske & den ort, dir han Iimnar riket. Ovrig anmiilan bor
kunna ske muntligen eller skriftligen. Direst utlinning tager bostad &a
hotell, pensionat eller gistgiveri, synes den utlinningen i forevarande av-
seende aliggande anmilningsskyldighet kunna anses fullgjord genom den
anmilan, som enligt vad sirskilt ir stadgat aligger honom att avgiva till
hotell- eller pensionatsinnehavaren eller giistgivaren. Emellertid ligger det
i sakens natur, att polismyndighet maste dga ritt att, nir skil dartill éro,
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kalla utlinning att personligen infinna sig hos polismyndigheten for att
limna de ytterligare upplysningar, som méa finnas erforderliga. Skyldighet
handling for polismyndighet eller underordnad polispersonal. Uppenbart &r,
att denna polismyndighetens befogenhet maste utovas pa ett grannlaga sitt.

Betriffande ovriga personer, vilka skola vara anmilningsskyldiga, finnas
i skjutsstadgan samt i stadgan angdende hotell- och pensionatriorelse fore-
skrifter om skyldighet for gastgivare samt innehavare av hotell eller pen-
sionat att till magistrat eller polismyndighet ldmna skriftlig anmilan om
ankommande och avresande utlinningar. Darjaimte bor bibehallas huvud-
sakliga innehallet av de i kungorelsen den 8 juni 1917 (nr 475) forekom-
mande bestimmelserna om anmilningsskyldighet till polismyndighet for den,
som i sin bostad eller annan lidgenhet hos sig mottager utlinning till hir-
bargerande.»

Vi kunna icke finna, att alla dessa anmilningsforeskrifter grunda sig pa
nagot verkligt behov. Det synes oss tillrickligt, att den anmélningsplikt
bibehalles, som aligger innehavare av hotell, pensionat, gistgiveri samt envar
enskild person, som hos sig mottager utlinning till hirbédrgerande.

Sasom framgar av det ovan sagda, anse vi det foreliggande forslaget icke
vara idgnat att upphojas till lag. Det ér tillkommet i panikstimning och
det biar en priagel av fanatisk frimlingsfientlighet, projektmakeri och trakas-
seringslusta. Vi instimma med justitieradet Alexandersson och lagradets
ovriga ledamoter diri, att en jimforelse emellan forslaget och 1914 ars lag
gor ett beklimmande intryck. Men da det i fortsidttningen av lagradsytt-
randet heter att, vad utlinningars stillning hir i landet angar, »har ritts-
staten eftertritts av den sociala vé’;lféirds— och polisstaten», sa tarvar detta
pastdende en jimkning, ty vil dr det polisstaten, men ingalunda den sociala
valfardsstaten, som manifesterar sig i lagforslaget. Till den sociala viil-
firdsstaten hor icke minst ett rimligt matt av personlig frihet och detta for
alla som bo i landet. Det dr med djup forvaning vi konstatera regeringens
bristande sinne for dessa kulturvirden och dess beredvillighet att infora en
framlingskontroll, som ger fritt spel at allskons polisgodtycke och adminis-
trativt pedanteri.

Da vi yrka avslag pa propositionen, uttala vi samtidigt onskemalet, att
problemet om restriktioner i avseende a utlinningars anstillande i Sverige
upptages till ny, forutsiittningslos behandling. Dérest sirskilda restriktioner

skulle visa sig erforderliga — varom vi ej blivit overtygade genom den
utredning, som forebringas i propositionen — anse vi, att bestimmelserna

bora liggas pd helt annat sitt dn som skett i forslaget. Nagra andra fore-
skrifter torde ej erfordras in skyldighet for arbetsgivare inom de omraden,
diar overhuvud restriktioner anses pakallade, att inhdmta tillstand fore an-
stillandet av utliindsk arbetskraft. IFransett eventuella sadana specialbe-
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stimmelser till skydd for vissa arbetsomraden och bibehdllande av pass-
tvanget samt, for vissa linder, av viseringstvang, skulle nigon omgestalt-
ning av 1914 ars lag alltsd icke erfordras. I avbidan pa denna nya utred-
ning av fragan borde enligt var mening regeringen modifiera september-
kungorelsen.

Med stod av det anforda yrka vi,

att Kungl. Maj:ts proﬁosition nr 198 med forslag till
lag om utlinnings ratt att hiar i riket vistas matte av
riksdagen avslas.

Stockholm den 22 mars 1927.

Gustav Moller. Rickard Sandler. Ernst Wigforss.

A. J. Bdrg. Oscar Olsson.



