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Nr 295.

Av herr Norling, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning om erkinda sjukkassor m. m.

I avseende pd den statsunderstodda sjukforsikringsverksamhetens organi-
sation forutsdtter Kungl. Maj:ts proposition nr 114 med forslag till forord-
ning om erkénda sjukkassor m. m., att tills vidare sagda verksamhet skall si-
som hittills omhénderhavas av fér #ndamélet frivilligt organiserade samman-
slutningar. Icke desto mindre har emellertid forslaget fitt en inriktning, som
uppenbarligen har till syfte att forbereda ett enkassesystem sisom underlag for
en framtida obligatorisk sjukforsikring.

Héremot vore enligt min mening foga att andraga, direst man hade an-
ledning forutsétta, att en framgdngsrik och de sociala behoven motsvarande
frivillig  sjukkasseverksamhet kunde bedrivas med anlitande av organ, vilkas
huvudsyfte ar att bilde grundval for en efter helt andra principer inrdttad,
statlig och obligatorisk sjukforsikring. En dylik forutsittning torde emellertid
icke foreligga; i varje fall vigar man icke av propositionen draga nfigon be-
stdmd slutsats, att s& skulle vara fallet. Tviirtom tala starka sannolikhetsskil
for att man méste komma till korta vid ett eventuellt forsok att inom en och
samma organisatoriska ram dels vidmakthilla den frivilliga sjukkasserorelsens
effektivitet, dels tillréttaligga forutsittningar for en obligatorisk forsikring.

Det torde vara synnerligen troligt, att utvecklingen forr eller senare kom-
mer att leda fram till en obligatorisk forsikring. Ostridigt #r helt visst, att
ménga och starka argument kunna &beropas till formin for en dylik radikal
omligening av sjukforsikringsverksamheten. Just nu synes emellertid knap-
past tillrdcklig anledning forefinnas for riksdagen att definitivt taga stillning
till detta problem. Kungl. Maj:t har icke funnit tidpunkten limplig att foresla
en s§ vittomfattande omorganisation, och i betraktande didrav att tillrickligt
grundlig och betryggande utredning i drendet saknas, lir man viga forutsitta,
att en pd enskilt initiativ &viigabragt 10sning av sporsmilet icke kan ifriga-
komma. ‘

Over huvud taget maste det anses mindre vilbetinkt att ens preliminiri
forbereda en pd den obligatoriska forsidkringens princip baserad omorganisation,
s8 linge man icke kan Gverblicka de ekonomiska och sociala konsekvenserna
dérutav. Under alla omsténdigheter torde klokheten kriva, att man icke ond-
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digtvis vanskliggor stillningen for de frivilliga sjukkassorna, innan det &nnu
ir mojligt att bestimt avgora, huruvida man i en framtid kan undvara dessa
kassor sdsom organ for en socialt tillfredsstillande sjukforsikring.

Enligt propositionen méste sjukkassorna, for att kunna utfd statsbidrag,
i regeln uppdela sjukhjilpverksamheten p& tvd organ. De nuvarande sjuk-
kassorna skulle icke tilldtas limna sjukhjilp for lingre tid &n hogst 100 dagar
pr sjukdomsfall. For tid dérefter under sammanlagt tvd ar skulle sjukhjilp
utgd frin de nyinrittade s. k. distriktssjukkassorna, vilka samtidigt skulle be-
strida de sjukas kostnader for likarevdrd med 24 av det belopp, vartill dessa
kostnader uppgi.

Redan de salunda proponerade begrinsningarna med avseende pd sjuk-
kassornas ritt att ordna sina - organmisatoriska angeldgenheter synas dgnade att
viicka allvarliga betiinkligheter. Andra bland de i propositionen foreslagna
bestimmelserna ge emellertid anledning till &n mera prononcerad tveksamhet.
Avsikten #r att icke blott gora distriktssjukkassorna till organ for ’’de linga
sjukhjalpsfallen’” och for sjukvérden; de skola dven utrustas med befogenhet
att driva vanlig primirsjukforsikring (sjukhjdlp for ’’de korta fallen’),
alldeles som de nuvarande sjukkassorna och alltsd i konkurrens med dessa, Da
forsikringens effektivitet blir lika utefter hela linjen, siger det sig sjélvt, att
de organ, distriktssjukkassorna, som kunna tillgodose hela forsikringsbehovet,
vinna ett avgjort foretride framfor de nuvarande sjukkassorna. Dessa senare,
vilka dock burit fram verksamheten till dess nuvarande jimforelsevis hoga
niva, finge hiirefter en i stor utstrickning ojimn och hotad existens.

Hirom vore foga att siga, ddrest man med fog vigade forutsitta, att
arrangemanget i fraga icke skulle pd ett odesdigert sitt dventyra rorelsens
majligheter att fylla sin socialt betydelsefulla uppgift inom samhillet, S& vitt
jag forstir méste hinsynen till verksamhetens effektivitet vara avgorande, for
si vida man o6ver huvud taget vill handla i det sociala ansvarets tecken. En
ny organisationsform skulle vara oomtvistligt beriittigad, ddrest den kunde
forutsittas medfora okad effektivitet; den skulle vara acceptabel, ddrest man
vagade utgd ifrin, att densamma &tminstone icke skulle foranleda en forsam-
ring i antydda hinseende, men den kan och bor icke godtagas, om man skall
nodgas rikna med att densamma kommer att avseviirt reducera rorelsens
effektivitet.

Det #@r tinkbart, att de nuvarande sjukkassorna i viss utstrickning skulle
kunna hindra distriktssjukkassorna frén att intaga nya medlemmar och be-
driva primiarforsikring. I allménhet komme detta dock icke att lyckas be-
triaffande stider och andra storre samhillen, ddr rorelsen nitt en mera avse-
viird utbredning, Over huvud taget dr det icke heller mojligt for rikssjukkasse-
avdelningar att utlosa sig ur moderkassan for att uppgd i lokala enhetskassor.
For rikssjukkassorna skulle den néirmaste foljden av omorganisationen bli den,
att nytillslutningen till dem komme att minskas. Efterhand komme dessa kassor
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att f3 dragas med ett stort antal nya forlustbringande platser till de manga
liknande, som dessa kassor redan ha & orter med industri och i norra delen
av landet, varest lokal sjukkasseverksamhet icke 1 namnvird utstrackning visat
sig vara mojlig.

Under dylika férhallanden kan man viga utgd ifrén, att rikssjukkassornas
verksamhet icke i lingden skall kunna uppritthéllas inom den nya organisa-
tionens ram. Antingen komma dessa kassor att underordna sig den nya lag-
stiftningen, vilket innebdr, att de efterhand g under, eller ock stilla de sig
utanfor lagen och arbeta med inskrinkta prestationer. I vilketdera fallet som
helst blir det allminna lidande pd saken. Man bor besinna, att det har ror sig
om cirka 300,000 sjukkassemedlemmar och en organisationsform, som under
hittillsvarande forhallanden visat sig limplig for hela landet. Bortfalla riks-
sjukkassorna frin den statsunderstddda verksamheten, betyder detta att 25 av
landets kommuner komma att sakna dylik verksamhet.

Den foreslagna nya organisationen kommer jémvil att draga med sig
tkade omkostnader, vilka eljest kunnat undvikas. Enligt uppgifter frén sak-
kunnigt hall #r det antagligt, att sjukhjélpsforsikringens uppdelning pd tvi
organ och de okade krav i allminhet, som den nya organisationen stéller pa
ledningen inom resp. kassor, komma att ¢ka de &rliga forvaltningsutgifterna
med cirka 2 miljoner kronor. Sjukkassemedlemmarnas avgifter till forsikringen
torde ocksi komma att stegras, inom ménga kassor ritt visentligt, vilket kan
leda till att rorelsen stagneras.

Framhallas bor vidare, att virdet av sjukhjilpsriittens utstrickning till
tva &rs sammanhiingande tid i avsevird méin torde reduceras dirav, att de nya
organen, distriktssjukkassorna, vilka ju obligatoriskt skola Gvertaga risken for
de 1dnga sjukdomsfallen’’, i stor utstriickning komma att bli si svaga, att de
icke forma meddela en f6r lonearbetare behovlig sjukpenning. Medlemsantalet 1
dessa kassor blir i det stora flertalet fall hogst 200 a 300. Statshbidragets in-
dragning efter tvd drs sjuktid torde viil ock medfora, att sjukhjilpen di prak-
tiskt taget upphér. Inom de nuvarande sjukkassorna meddelas ddremot i icke
ringa utstriickning sjukhjilp &r efter ar, si linge sjukdom varar.

Si linge staten anser sig bora lita till de frivilliga sjukkassorna sdsoni
birare av sjukforsikringsverksamheten i landet, synes det icke rimligt att i
nu ifrigasatt utstrickning frintaga dessa kassor Titten att nigot sd nir sjalv-
stindigt ordna i sina viktigaste angeligenheter. Om riksdagen nu bestimmer
sig for en sjukkasselagstiftning i huvudsaklig anslutning till vad Kungl. Maj:t
foreslagit, torde man ocksd bora rikna med den sannolikheten, att frigan inom
nigra fi &r miste dnyo upptagas. Och da torde det nippeligen lingre vara
mojligt att viilja emellan frivillig och obligatorisk forsikring. Den enda utvig.
som di stir till buds, dr helt sikert den obligatoriska forsikringen. Ett riks-
dagsbeslut i enlighet med propositionen kommer siledes icke blott att realiter
innefatta ett definitivt godtagande av denna sistnaimnda forsdkringsform:
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det kommer jimvil efter all sannolikhet att begrinsa riksdagens egen hand-
lingsfrihet i avseende pd tidpunkten for en overging frén frivillig till obliga-
torisk forsikring. Icke minst med hiinsyn hirtill synes det mig mest tillrad-
ligt att icke redan nu besluta en si vittomfattande organisatorisk omléggning,
som i propositionen foreslagits. Bittre forenligt saviil med statens egna intres-
sen som med hiinsynen till sjukkasserdrelsens befogade krav pi rorclsefrihet
och sjilvbestimmanderitt &r helt visst, att riksdagen nu avslar Kungl. Maj :ts
proposition och liter med all nylagstiftning pa detta omride anst4, till dess ett
fullt utarbetat forslag om overging till obligatorisk forsikring foreldgges och
riksdagen silunda bittre #n nu blir i tillfille att bedéma de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av en dylik reform. Hirav foljer, att jimvil Kungl.
Maj :ts proposition nr 113 med férslag till lag om éindring i vissa delar av lagen
den 29 juni 1912 om understodsfoéreningar torde bora avslis.

A andra sidan lir det vara rimligt, att en provisorisk reglering av det
nu allt for laga statsanslaget till sjukkassorna #intligen kommer till stind. En
dylik reglering kan mycket vil téinkas utan samband med organisatoriska om-
liggningar, exempelvis pd det siittet att sjukkassorna helt enkelt erhilla kom-
pensation for penningviirdets fall i friga om sjukdagsbidraget. En dylik kom-
pensation skulle vinnas, ddrest ifrigavarande bidrag hojdes frin nuvarande
25 till 35 ore per sjukdag, vilket skulle foranleda en okad utgift for stats-
verket av inemot 600,000 kr. per ar.

Jag hemstiller silunda,

att riksdagen, med avslag & Kungl. Maj:ts proposition
nr 114, mid besluta, att det i kungorelsen om statsbidrag &t
sjukkassor den 11 okt. 1920 férekommande beloppet av 25 dre
per sjukdag métte hojas till 35 6re per sjukdag, varvid ocksi
maximigrinsen for detta bidrag till 2 kronor per &r och med-
lem bor utgd; samt

att, med hénsyn till den betydande pifrestning frets in-
fluensaepidemi inneburit for sjukkassorna, ifrigavarande kom-
pensation 1 sjukdagshidraget matte utgd retroaktivt fran den
1 januari 1927.

Stockholm den. 19 mars 1927,

N. S. Norling.

Stockholm, Bokférl-A.-B. Tidens tryckeri, 1927.



