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Nr 289.

Av herr von Sydow, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
propositioner nr 113 och 114.

I tvi den 24 februari 1927 dagtecknade propositioner — n:ris 113 och
114 — har Kungl. Maj:it forelagt riksdagen forslag till omorganisation av
det statsunderstodda sjukkasseviisendet. Propositionen nr 113 innehaller
forslag till &ndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 om understods-
foreningar; propositionen nr 114 forslag till forordning om erkinda sjuk-
kassor, om anslag till sjukkassevisendets befrimjande samt till #ndrade
grunder for fordelning av detta anslag. Till grund for forslagen ligger ett
inom socialdepartementet av tillkallade sakkunniga den 15 december 1926
avgivet betinkande i frigan (Statens offentliga utredningar 1926: 36). Detta
betinkande bygger i sin ordning p& andra sirskilda utskottets vid 1926 ars
riksdag, av riksdagen godkinda utldtande nr 3 — Aatergivet i prop. nr 113
sid. 12—14. Betriffande inneborden i forslagen vill jag inskrinka mig till
att hianvisa till betinkandet och propositionerna.

Sésom en av ovannimnda sakkunniga har jag bitritt deras forslag. Detta
‘har ocksd i stort sett blivit foljt i propositionerna. Andringar hava emeller-
tid gjorts & en del punkter. I den mén de ej iro av huvudsakligen formell
art eller hénfora sig till detaljer av mera underordnad betydelse, avse de
fyra olika punkter, antydda i prop. nr 113 sid. 37 och nirmare utvecklade
i prop. nr 114 sid. 20—29.

1. De sakkunwiga hava foreslagit att den begravningshjilpverksamhet,
som nu utdvas av de statsunderstodda sjukkassorna, successivt skulle av-
vecklas; enligt regeringsfirslaget skulle kassorna fortfarande fi utova sidan
verksamhet.

2. Dej sakkunniga hava foreslagit, att den — enligt sivill deras som
regeringens forslag — obligatoriska moderskaphjilpverksamheten skulle
utdvas av distriktssjukkassorna; enligt regeringsfirslaget skulle den tillkomma
de s. k. primirsjukkassorna.

3. Enligt de sakkunniga skulle distriktssjukkassorna vara skyldiga mottaga
individuellt anslutna medlemmar for fullstindig sjukforsikring; enligt re-
geringsforslaget skulle denna skyldighet vara inskrinkt till sjukvirdsforsik-
ring — huruvida distriktssjukkassorna ville meddela iven sjukpenningfor-
sikring under den forsta sjukdomstiden finge bero pa deras eget avgorande.

4. For uppritthallande av det foreslagna koncessionssystemet iiven i friga
om rikssjukkassornas nybildning av lokalavdelningar hava de sakkunniga
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foreslagit, att rikssjukkassorna skulle i sina stadgar angiva sina lokalavdel-
ningar — nybildning av lokalavdelning skulle alltsi ske i form av en
stadgeindring, vilken stadgeindring emellertid skulle kunna ske i enklare
former. I regeringsforslaget ir skyldigheten for rikssjukkassa att 1 sina
stadgar angiva lokalavdelningar borttagen; i stillet foreskrives en uppgifts-
skyldighet rérande nybildning av sidan avdelning.

Jag avser ej att hir upprepa skilen for de sakkunnigas standpunkt 1
dessa olika frigor — de aterfinnas i betinkandet sid. 55—56, HT—59,
78—79 och 144—145. I det anforande, varmed statsradet och chefen for
socialdepartementet motiverat regeringsforslaget i prop. nr 144, synes han
ej heller vilja bestrida, att dessa skil dga en viss grad av berittigande.
Det huvudsakliga skilet for avvikelserna torde vara onskemélet att i storsta
mojliga min undvika rubbningar av de nu bestdende forhallandena inom
sjukkasserorelsen; detta sirskilt av hinsyn till den allménna opinionen inom
rikssjukkassornas centralorganisation, som stillt sig bestdmt avvisande mot
alla dylika rubbningar. Gentemot detta ¢nskemél ha de sakkunnigas skil
ej ansetts vera av avgorande betydelse.

Hiremot ma frimst erinras, att redan i sakkunnigforslaget de medgivan-
den At opinionen inom rikssjukkassorna, som kunna anses rimliga, kunna
fi anses vara gjorda. Hela systemet med forsikringens uppdelning pé tva
olika typer av sjukkassor, ett system mot vilket ur organisatorisk synpunkt
givetvis befogade erinringar kunna goras, ér ju en eftergift at dessa kassors
bestimda motvilja mot att lita sig inpassa i ett verkligt enhetskassesystem.

Aven i ovriga punkter torde departementschefen hava underskattat be-
tydelsen av de sakkunnigas skil. Sirskilt giller detta i friga om forlagg-
ningen av moderskapshjilpverksamheten. Sisom ett av de viktigare skilen
for en reform av den sociala sjukforsikringen har anforts nodvindigheten
av att densamma ma kunna vinna anknytning till andra sociala vilfirds-
inrittningar. Aven om omsorgen om barnaféderskor frin det allminnas sida
annu ej vunnit en sidan utveckling, att mera bestimda riktlinjer for sam-
arbetet pi detta omride kunna givas, torde det dock vara i hog grad onsk-
virt, att mojligheten till sadant samarbete hilles oppen, vilket sikerligen
biist sker genom att moderskapshjilpverksamheten anfortros it distriktssjuk-
kassorna. Det av de sakkunniga i samma hinseende anforda skilet, att
moderskapshjilpverksamhet i den omfattning forslaget upptager kunde bliva
allt for betungande for primirkassor, enbart bestdende av kvinnor, har
departementschefen ej funnit vara av avgorande betydelse. Hiremot mé
framhallas, att enligt statistiken (Sveriges officiella statistik: Registrerade
sjukkassor Aren 1922—1924) ett flertal sidana kassor e¢j alls limna moder-
skapshjilp och de flesta ovriga allenast med en krona om dagen samt i
allminhet under en ganska kort tid. D& denna verksamhet borde vara ett
verkligt intresse for sidana kassor, torde detta forhallande bero pa de for
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dem forhallandevis hoga kostnaderna, vilka komma att ytterligare stegras
dérigenom, att moderskapspenningen enligt forslaget skulle vara lika med
sjukpenningen.

Inom en stor del av landet finnes for nirvarande allenast slutna sjuk-
kassor. Ett ¢nskemdl dr naturligtvis att éppna sjukkassor om mojligt Gver-
allt komme till stdind. Ej minst for genomforande av ett rationellt over-
flyttningssystem, nagot som iven av departementschefen angives som ett
viktigt ¢nskemil, synes detta vara erforderligt. Ett betydande steg pa denna
vig vore taget, direst distriktssjukkassorna sisom de sakkunniga foreslagit
bleve skyldiga mottaga individuellt anslutna medlemmar #ven for sjuk-
penningforsikring. Departementschefen synes ock beakta detta, di han —
prop. nr 113 sid. 37 — uttalar, att »i omrade, dir endast slutna primérkassor
finnas, tillsynsmyndigheten bor tillse», att distriktssjukkassorna bliva oppna.
Utan stod av nagot laghud torde emellertid denna tillsyn mita betydande
svarigheter och ej alltid kunna genomforas utan stridigheter.

Dé jag salunda ej finner de angivna iindringarna i de sakkunnigas forslag
pakallade, far jag hirmed hemstilla,

att riksdagen maitte bifalla ifrigavarande proposition med
foljande — av en atergang till de sakkunnigas forslag pa
berérda punkter betingade — indringar.

A) i propositionen nr 113 >Forslag till lag om #ndring i vissa delar av
lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om understodsforeningar:»

44 § forsta stycket erhaller foljande lydelse:

Beslut om — — — — minst tvd tredjedelar av de rostande. Har beslut
om #ndring i erkind sjukkassas stadgar i émne, dirom allenast pa grund
av de for erkinnandet gillande villkor bestimmelse skall finnas intagen 1
stadgarna, eller i annat hinseende, d4 indringen erfordras for erkiinnandets
bibehéllande, 4 sammantriide bitriitts av minst tre fjirdedelar av de réstande,
vare det ock gillt.

B) i propositionen nr 114 »Forslag till forordning om erkiinda sjukkassors :

7 §: sista stycket utgér.

8 §: andra stycket utgér.

11 §: andra stycket utgér.

18 § erhaller foljande lydelse: _

Ratt till andel i sjukkassas tillghngar vid avging ur kassan ma ej till-
komma medlem i vidare man, én att i stadgarna ma kunna foreskrivas, att
vid medlems overflyttning till annan sjukkassa visst belopp skall fér hans
rikning till denna utbetalas.

19 § utgér.

21 § andra stycket erhaller foljande lydelse:

Sjukhjilp, som — — — — — — it dessa medlemmar. Distriktssjuk-
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kassa skall dirjimte at kollektivt ansluten medlem, utom i fall som avses i
44 § si ock At individuellt ansluten medlem, som Onskar tillforsikra sig

sddant understdd, bereda sjukpenning. Om sjukpenning — — — — 1
distriktssjukkassa.

25 § forsta stycket erhaller foljande lydelse:

Distriktssjukkassa skall vid barnsbord — — — tvihundrasjuttio dagar.

29 § erhaller foljande lydelse:

Sjukkassa skall upptaga fasta medlemsavgifter till bestridande av kost-
naderna for sin verksamhet.

De fasta avgifterna skola vara si avvigda, att de i forening med andra
kassans inkomster mé antagas forsld till tickande av kassans lopande ut-
gifter samt till bildande av en sjukhjilpsfond.

De fasta avgifterna ma icke goras olika for olika grupper av kassans
medlemmar i vidare man ién som skiligen foranledes av olikhet medlem-
marna emellan i avseende & understodsritt eller sjukdomsrisk eller ock be-
tingas av stadgande i 30 §.

Uttaxering & medlemmarna mé beslutas allenast i den hindelse kassans
inkomster finnas otillriickliga foér de #ndamél, vartill de skola anvindas.

31 § erhiller foljande lydelse: ’

D4 bokslut #r uppgjort for sjukkassa, skall vad av kassans inkomster e]
atgatt for lopande utgifter under det ar bokslutet avser avsittas till fond
(sjukhjdlpsfond), vars kapital och avkastning ma tagas i ansprak allenast 1
‘den man kassans inkomster ej forsla till tickande av dess lI6pande utgifter.
Uppgir sjukhjilpsfonden till ett belopp, motsvarande en och en halv ganger
summan av de i genomsnitt fér de tre sistforflutna dren erlagda fasta av-
gifterna, eller, dir enligt stadgarna sjukhjilpsfond skall bildas till ett hogre
belopp, det silunda bestimda beloppet, éger tillsynsmyndigheten pa ansokan
'av kassan medgiva, att avsittning till fonden mé tillsvidare upphora och.
" att dverskottet helt eller till viss del m& anviindas for #ndamal, som i stad-
garna for dylikt fall angives. Overstiger fonden nu avsett belopp, figer ock
tillsynsmyndigheten pé ansokan medgiva, att den overskjutande delen eller
viss del dirav méa anvindas for dylikt dndamal.

Tillghngar motsvarande sjukhjilpsfonden skola redovisas — — — vid
H) stadgas.

34 §: andra stycket utgér.

35 § utgir.

42 § erhaller foljande lydelse:

Foérening, vilken — — — — enligt lag dr pliktig utgiva begravnings-
hjiilp eller sjukhjilp i annan omfattning &n i denna forordning sigs.

Ar forening som nu sagts pliktig utgiva begravningshjilp, aligge det
foreningen att vid anstkan om erkinnande foga forsikringsteknisk utred-
ning rorande foreningens forpliktelser i sddant hiinseende. Utredningen
skall enligt av tillsynsmyndigheten faststillda grunder uppriittas av person,
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vilken innehar behorighet att utova befattning som aktuarie wid livforsik-
ringsbolag eller av tillsynsmyndigheten forklarats behorig att uppritta ut-
redningen. Foreningen dger att anlita tillsynsmyndigheten fér utredningens
upprittande och skall i sadant fall ersitta kostnaden déirfér med belopp,
som bestdimmes av némnda myndighet. I utredningen skall sisom skuld
upptagas en fond (premiereserven), motsvarande skillnaden mellan kapital-
virdet av foreningens forbindelser pa grund av lopande begravningshjilp-
utfistelser och kapitalviirdet av de nettoavgifter, medlemmarna mé hava att
ytterligare erligga for nimnda utfistelser, dirvid dock betriffande utfiistelse,
som aterforsikrats hos svenskt forsikringsbolag eller aterforsikringskassa,
avdrag ma goras for virdet av aterforsikringsinriittningens ansvarighet.

Kan ej foreningen redovisa tillghngar motsvarande premiereserven, ge till-
synsmyndigheten, direst erkiinnande som sjukkassa meddelas, foreligga kassan
att inom viss tid hava tickt bristen, vid dventyr att erkinnandet aterkallas.
Tillsynsmyndigheten #ge ock, si ofta den finner sadant nodigt, foreligga
kassan att avgiva dylik utredning samt, dir brist foreligger, meddela fore-
laggande som ovan sagts. 4

For begravningshjilpverksamhet, som utovas av sjukkassa, skola upp-
tagas sirskilda fasta avgifter, vilka skola vara si avvigda, att de i forening
med andra for verksamheten avsedda inkomster ma antagas forsla till
tickande av kassans lopande utgifter for verksamheten, till bildande av
premiereserv som ovan sagts samt till skilig andel i kassans forvaltnings-
kostnader. Avgifterna ma icke gorasmera olika for olika grupper av kassans
medlemmar #n som skiligen f¢ranledes av olikhet medlemmarna emellan i
avseende & understodsritt eller dodsfallsrisk.

Over av sjukkassa utovad begravningshjéilpverksamhet skola sirskilda
riakenskaper foras.

Tillgangar motsvarande hir ovan angiven premiereserv skola redovisas
pa sitt 1 31 § andra stycket sigs.

43 § 2 erhaller foljande lydelse:

Rikssjukkassa skall, dir densamma ej 4r uteslutande eller huvudsakligen
avsedd for personer tillhoérande visst yrke, vara uppdelad i lokalavdelningar,
vilka skola angivas i kassans stadgar med uppgift tillika om deras verk-
samhetshetsomriden. Lokalavdelning skall — — — — mindre medlems-
grupp #n 25 personer.

43 § 4 erhiller foljande lydelse:

I de vid ansokan om erkiinnande fogade uppgifterna rorande medlemmarna
skall forening indelad i lokalavdelningar limna uppgift om medlemmarnas
fordelning pa lokalavdelningarna. Nedgéar antalet medlemmar i lokalavdel-
ning under 25, aligger det rikssjukkassas styrelse att oférdrgjligen didrom gora
anmilan hos tillsynsmyndigheten.

Uppnas ej nimnda tal ater inom tre manader, iger tillsynsmyndigheten pa



6 Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 289.

sitt 1 39 § séigs anvisa kassan att vidtaga sddan #ndring i sina stadgar, att
nya medlemmar ej mé antagas inom lokalavdelningens verksamhetsomréde.

43 § 5 utgar.

44 § erhaller foljande lydelse:

Forening, som — — — — eljest aterkallas. Vad salunda stadgats skall
i tillimpliga delar gilla, #ven d& anslutning till distriktssjukkassa for be-
redande .av moderskapshjilp ej kan vinnas.

45 § sista stycket erhéller foljande lydelse:

Forsummas anmilan, som ir foreskriven i 37 § eller 43 § 4 mom. straffes
den forsumlige med boter fran och med fem till och med trehundra kronor.

46 § sista stycket erhaller foljande lydelse:}

Forsummelse att gora anmilan, som #r foreskriven i 37 § eller 43 § 4
mom. skall atalas vid allmén underritt i den ort, ddr kassans styrelse enligt
stadgarna har sitt siite. :

I ovrigt torde goras de dndringar betriffande paragrafhénvisningar m. m.,
som betingas av nu foreslagna #ndringar.

Stockholm den 18 mars 1927.
Hjalmar von Sydow.




