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Nr 272.

Av herr Nilsson, Petrus, m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med, forslag till kommunalskattelag m. m.

Uti avlémnade propositioner har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag till
ordnande av det kommunala skattevisendet. Av dessa innehaller nr 102 fér-
slag till kommunal skattelag, nr 104 forslag till forordning om kommunal pro-
gressivskatt och om utjamningsskatt och nr 105 férslag till lag om skogsaccis.

De béda forstnimnda dro avsedda att ersiitta de provisoriska bestimmelser,
som sedan 1920 éars riksdags beslut varit gillande fo6r de kommunala skatte-
behovens tickande, och forslaget om skogsaccis innebir forindringar i de for
densamma hittills gillande stadgandena. De olika propositionerna avhandla
var sitt omrade for skatts uttagande, men med hinsyn till deras gemensamma
syftemél anse vi det limpligast att i ett sammanhang anfora motiveringen for
vara yrkanden i de olika frigorna.

Kommunalskattelagen &r byggd pa provisoriets grundprinciper och samman-
faller i det nirmaste med det inom 1921 &rs kommunalskattekommitté upp-
gjorda och av tvenne reservanter forordade s. k. C-forslaget.

Darest statsmakterna godkinna det foreliggande férslagets princip i fraga
om skattefordelningen, fastslas att fastigheterna skola under alla férhallanden
garantera kommunerna en beskattningsbar inkomst till den procentsats, som kan
bliva bestimd. Aven andra forslag, som uppgjorts for kommunalskattefragans
l6sning, ha upptagit samma princip, och det har dirvid alltid forutsatts, att de
kommunala skattebehoven icke kunna tryggas enbart medelst en pa inkomst ut-
géende skatt. For innehavare av fastigheter kan ett si lagt skattesystem icke
vara tilltalande, d& dven deras egentliga skattekraft méste komma fran en verk-
lig inkomst. Vad sirskilt jordbruket betriffar, sa kunna dess villkor inga-
lunda motivera nagon sirskild skattebelastning; tvirtom #ro dess ekonomiska
forhallanden sidana, att fullgoda skil forefinnas att undvika allt, som #r agnat
att forsitta dess utévare i en ogynnsam sirstillning i friga om beskattningen.

Om man trots detta #nd& skall nodgas aligga jordbruket en viss garanti till
kommunerna i kommunalskattehéinseende, kunde ifragasittas, om icke garanti-
pripcipen jimvil borde utstrickas till andra skatteobjekt dn dem, som hittills
varit féreméal for undersékning i saddant avseende. Dirvid méaste vi dock be-
stamt taga avstand fran en niringsskatt s lagd, som kommunalskattekommit-
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téns majoritet utformat densamma, ty efter sidana grunder skulle jordbruks-
niringens skattetryck bliva #nnu tyngre in enligt nu féreliggande kungl. pro-
position. D3a vi emellertid icke f. n. kunna anvisa nagon direkt framkomlig
viag for nya riktlinjer 1 friga om garantigrunderna, méste vi inskrinka oss till
att payrka ett ligre procenttal for garantiskatten, varfér vi foresld sidan dnd-
ring av stadgandet 1 2 § kommunalskattelagen, att {or alla slag av fastigheter
garantiskatten sittes till 4 % eller 4 skattedren for varje fulla ett hundra kronor
av fastighets taxeringsviirde. Hirmed torde iven kommunernas behov av
skattegaranti vara tillrickligt tillgodosett.

Betraffande beskattning foér skogsinkomst vid forsiljning av vixande skog
1 samband med fastighet bor erinras, att denna bestimmelse visserligen pa riks-
dagens initiativ blev inférd i och med den sedan 1910 gillande lagen om in-
komst- och férmogenhetsskatt, men man kan icke komma ifrn att den innebir
en beskattning & en av dgaren gjord realisation av sina tillgingar, en beskatt-
ningsmetod, som medfor ytterst ojamna verkningar olika skattedragare emellan.
Vi halla fore att det borde tagas under allvarligt évervigande, huruvida icke
ifragavarande bestimmelse kunde ur skattelagarna utga.

Den kommunala progressivskatten skulle enligt propositionen bibehallas sa-
som skattesats men frantagas kommunerna och tilliggas landstingen. Redan
vid inférandet anférdes emot densamma starka skil, vilka alltjimt kvarsta.
Den del av progressivskatten, som avses for skatteutjimning, verkar uteslutan-
de som en extra inkomst- och formogenhetsskatt, varfér med samma verkan me-
del for skatteutjimning kunde uttagas medelst inkomst- och férmégenhetsskat-
ten, eventuellt genom att med erforderligt belopp 6ka skatteprocenten.

T fraga om skogsaccisen foreslds i propositionen, att denna dven skall utgd
for allt husbehovsvirke utan undantag samt i relation till den kommunala utde-
biteringen, varjimte landstingen skola erhélla del av densamma i form av ett
sarskilt tilligg. Att skogsaccisen kom att kvarstd som sirskild skatt i sin
nuvarande form vid provisoriets inforande berodde diarpa att den forutsittning
man utgick ifran, namligen att accisen skulle goras till en garantibetonad skatt,
icke vid 1920 &rs riksdag kunde pa néjaktigt satt utformas. Att nu icke blott
g4 ifran vad som da var forutsittningen for skogsaccisens bibehéillande under
ndgot ar framat, utan dessutom i hog grad skiirpa densamma, sasom skett i pro-
positionen, ir ett forfaringssitt, vilket vi maste bestamt motsitta oss.

Sasom skogsaccisen enligt férslaget @r lagd skulle, om den nuvarande ord-
ningen for skatteutjimning jimvil bibehalles, skogsinkomsten icke fa rikna sig
tillgodo skatteutjimningens fordelar utan alltid drabbas av det kommunala skat-
tetrycket i dess mest onaturliga héjd. Den oerhérda ojamnhet skogsigarna
emellan i de olika kommunerna, som detta komme att medféra, torde utan exem-
plifiering std kvar for var och en.

Rorande landstingen bor papekas, att fastighetsskatt for skogen alltjimt
skall utga till dessa; dessutom erhélla landstingen del av den inkomstskatt, som
erligges for skogen. Att hirtill ligga dven en tredje skattepélaga foér samma
inkomst likaledes till landstingen bor ej komma 1 fraga.

Om en skogsaccis trots de betinkligheter, som kunna anféras mot densamma,
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skall ingd i den kommunala beskattningen, kan det ej vara i overensstimmelse
med ritt och billighet, att den faststilles utan maximering, sdsom i propositio-
nen foreslds. Samma omdéme giller betraffande den i propositionen foreslagna
bestémmelsen, att virke anviint for fastighetens behov till reparations-, sting-
sel- m. fl. indamal samt brinsle m. m. skall medtagas vid taxering till skogs-
accis.

Riktigast vore att skogsaccisen avskaffades, men om detta icke nu later sig
gora, bor den icke hojas utéver f. n. stadgat maximum, icke berdra husbehovs-
virke i storre utstrickning #n hittills varit fallet och endast utgd till primir-
kommunerna.

P& grund av vad hir anférts & vi betriffande 2 § i forslaget till kommunal-
skattelag foresla,

att den erhdller hir nedan angivna lydelse och att utskottet
1 anslutning hértill vidtager diarav foranledda #ndringar i1 s-
védl kommunalskattelagen som i sammanhang med denna sta-
ende lagar:

§ 2.

Allmén kommunalskatt ar dels fastighetsskatt, dels kommu-
nal inkomstskatt.

Sasom underlag for fastighetsskatt pafores skattskyldig:

for fastighet: fyra skatteoren for varje fulla ett hundra kro-
nor av fastighets taxeringsvirde.

S&som underlag — — -— — — inkomst.

Ett hundra — — — — — skattekrona.

Stockholm den 18 mars 1927.
Petrus Nilsson.

L. Tjdllgren.. Carl @. Schedin. Per Andersson.
L. G. Bodin. Karl Andersson. K. G. Westman.
H. Andersson. Johan Johansson,

Friggerdker.






