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Nr 268.

Av herr Boman, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till kommunalskattelag m. m.

I kungl. propositionen nr 102 foreslas i fraga om beskattning av liv-
forsikringsrorelse bland annat inforande av en ridnteskatt.

Fragan om infoérande av en dylik skatt synes mig emellertid vara allt-
for emstridd och skattens konsekvenser for liviorsikringsrorelsen alltfor
outredda for att propositionen i denna del bor av riksdagen godkinnas.

Kungl. Maj:ts forslag angiende rinteskatten ir grundat pa dels skatte-
beredningens, visentligen pa en inom kungl. forsikringsinspektionen ut-
arbetad promemoria baserade forslag, dels ock pa forsikringsinspektionens
yttrande den 13 december 1926 i anledning av remiss av skatteberedningens
forslag.

Redan péa sistnimnda stadium av forslagets behandling framtrider en
fran sakkunnigt hall offentliggjord, skiljaktig mening betriffande rinte-
skatten, i det att ledamoten och byradirekioren i forsikringsinspektionen
Wollert betraffande forsikringsinspektionens yttrande i drendet anmilde
skiljaktig mening. Hans reservation #r i friga om rinteskatten av foljande
lydelse:

»Forsikringsinspektionens utldtande innefattar jimviil tillstyrkande av
den av skatteberedningen féreslagna rinteskatten & livforsikringsbolag.
Detta tillstyrkande anser jag mig icke kunna bitrida. Hirmed avser jag
emellertid icke att pastd, att en dylik rinteskatt under alla omstindig-
heter #r olimplig. Aven enligt min uppfattning har den anmirkningen
berittigande, som riktats mot den ojimnhet, varmed skatt pa overskottet
triffar liviorsikringsbolagen, en ojimnhet, som dr beroende dels av kon-
junkturerna, dels av de forsikringstekniska berikningsgrunder, som bo-
lagen tillimpa. Och ur denna synpunkt kan det mahinda vara nédvin-
digt eller 4tminstone ldmpligt att s6ka utfinna en annan grund for skattens
utgédende. Hiarvidlag torde man mahinda vara nirmast hinvisad till
nagon slags rinteskatt. Det #r fornimligast mot den motivering, som be-
statts skatteberedningens forslag till rinteskatt, mot vilken jag reagerar.
Det péastas salunda (sid. 119) att sparpremien med visst avdrag ar att lik-
stilla med en sparkasseinsittning och alltsd icke ir nagon verklig utgift
for forsdkringstagaren, samt vidare att rintan pa forsikringstagarens spar-
kassetillgodohavande (premiereserven) diremot #r en verklig inkomst for
honom. Dessa pastienden #iro emellertid enligt min uppfattning rena fik-
tioner. Man ror sig med en bild, himtad fran bankernas sparkasseverk-
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samhet, vilken bild brukar anvindas foér att for allminheten klargora
fragan om forsikringstagarens ritt att erhalla forskott & livforsédkring.
Men att utgad fran denna bild for att Avigabringa motivering for den
foreslagna rinteskatten forefaller vara vidl djarvt. Forsdkringstagaren
kan icke disponera over ifrigavarande rinta, forrdn forsikringsbeloppet
forfaller till betalning eller forsikringen aterkopes, vilket senare icke all-
tid medgives enligt de forsikringstekniska grunderna och i varje fall dr
emot syftet med forsikringen. Hirav torde framga, att det i sjdlva verket
ar beskattning av forsikringsbeloppet som skatteberedningen ernatt, fastin
pa ett annat sitt dn det, som inkomstskattesakkunniga pa sin tid fore-
slogo. Det forefaller som om skatteberedningen just velat uppnad nagot
slags dylik beskattning och det endast gillt att soka utleta nagra motiv
darfor.

Skatteberedningen har konstaterat, att inkomstskattesakkunnigas forslag
om beskattning hos de forsikrade av utfallande liv- och kapitalforsik-
ringar, i den méan deras belopp ©Overstiga inbetalda premier, icke dgde
stora sympatier. De invindningar, som riktades mot nimnda forslag,
syntes emellertid enligt skatteberedningens mening icke med fog kunna
framstillas mot en mattlig proportionell beskattning av de forsikrades
riantevinst och spekulationsvinst hos forsikringsinrittningen i stéllet for
hos de forsikrade. Sasom svenska livforsakringsbolags direktorsforening i
utlatande oOver skatteberedningens ifragavarande forslag papekat, synes,
vad angar ’spekulationsvinsten’, skatteberedningen hava resignerat infor
svarigheten att i praktiken gora sin mening giillande betriffande det be-
riattigade i dylik beskattning. Den kritik, som pa sin tid 4gnades inkomst-
skattesakkunnigas forslag, varom nu ar fraga, synes emellertid hava bort
foranleda skatteberedningen att dven principiellt taga avstand fran tanken
pa att konstruera nagot slags ’spekulationsvinst’, ett begrepp, som &r helt
frammande for livforsikringsidén.»

Kammarriitten har avstyrkt det foreliggande forslaget om rénteskatt for
liviorsikringsbolagen och far jag ur kammarrittens motivering anfora
foljande:

»Skatteberedningen har emellertid tagit upp forsikringsbolagens skatt-
skyldighet till ny, ingiende undersokning och kommit med nya, delvis
mycket ingripande och ingalunda lidttfattliga forslag.

En 6verblick av de inkomna yttrandena ger ocksa vid handen, att, fran-
sett de med given sakkunskap utrustade representanterna for hithérande
forsdkringsinrattningar, de granskande myndigheterna antingen forbigéatt
beredningens forslag i denna del med tystnad eller ock uttryckligen sagt
sig icke begripa eller hava haft tillfille sitta sig in i forslagets inveck-
lade system. Aven kammarritten maste livligt instdimma i den av bered-
ningen sjilv (sid. 43) framstillda anmirkningen, att de foreslagna bestim-
melserna ’forefalla invecklade och &atminstone for lekmannen foga for-
staeliga’.»
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Samma osidkerhet angiende inneb6rden av forslaget genomgar dverstdt-
hdllardmbetets yttrande i vad det avser forsikringsbolagen och tillater jag
mig att ur detsamma anfora foljande:

»Sasom ett allmint omdéme om det foreliggande forslaget torde kunna
sigas, att detsamma icke dr #dgnat att forenkla taxeringsforfarandet utan
snarare tvirtom. Sirskilt giller detta forsikringsbolagens beskattning,
vilken #r sa invecklad, att det icke varit dmbetet mojligt att pa den korta
tid, som for andamalet statt till buds bilda sig ett omdome vare sig om
dess materiella rittvisa eller dess praktiska konsekvenser. Emellertid ma
sasom nagot belysande i sistndmnda avseende anforas, att om de foreslagna
bestimmelserna varit gillande vid taxeringarna aren 1925 och 1926, skulle
ett visst 6msesidigt forsdkringsbolag, angiende vilket undersékning verk-
stdllts, det forstnimnda aret haft att erligga 105,376 kronor 82 6re mindre
kronoskatt dn som enligt gillande bestimmelser paforts detsamma och det
senare aret 26,545 kronor 60 Ore ligre sadan skatt. Forslagets tillimpning
skulle dven hava medfort en minskning av samma bolags kommunala
skattskyldighet for ifragavarande 4r med respektive 53,261 kronor 17 ore
och 9,819 kronor 2 ore, diarvid for ar 1926 riknats med samma kommu-
nala utdebitering som for ar 1925. Detta stickprov ger anledning for-
moda att de teoretiska spekulationer pa vilka forslaget grundas skulle
vid deras omsittande i praktiken medfora ritt si vittgdende konsekvenser
for statens skatteinkomster, varom dock all utredning saknas.»

Viagande anméirkningar voro salunda redan inom forsikringsinspek-
tionen framforda, och Ovriga myndigheter, som granskat forslaget, hava
som synes stidllt sig dels avvisande, dels synnerligen tveksamma gent
emot detta. Det dr mig ytterligare bekant, att inom livforsikringsbolagen
atskilliga verkstillande direktorer och andra personer i ledande stillning
std 1 en gentemot inférande av den foreslagna rinteskatten avstyrkande
stdllning. Sirskilt didremot att propositionen i d@mnet, pa forslag av for-
sikringsinspektionen i dess remissyttrande, frangatt skatteberedningens
forslag, vilket innebar en for livforsikringsbolagen nagorlunda betryg-
gande begrinsning av maximibelastningen, torde kraftig opposition resas.

I detta sammanhang bor omnimnas, att enligt hittills tillimpade prin-
ciper skattemyndigheterna konsekvent medgivit avdrag for vad livforsik-
ringsbolagen av sin behallning avsatt till premiedterbiring och premie-
aterbaringsreserv. P& allra senaste tid har emellertid ett avsteg darifran
skett i det att kammarritten pd kronoombudets yrkande forklarat ett liv-
forsikringsbolag skattskyldigt for avsdttningar till premieaterbéringsre-
serv. Detta kammarrittens utslag #r av bolaget overklagat och vintar
for niarvarande pa regeringsrittens avgorande. Jag har velat omnimna
detta forhallande som ett bevis pa de skiljaktiga meningar, som forefinnas
betraffande livforsdkringsbolagens beskattning och jag anser det synner-
ligen betinkligt att utan grundlig ytterligare utredning g& in for en full-
standigt ny prinecip for denna beskattning innan skattemyndigheterna
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hunnit taga avgorande stillning till liviorsikringsbolagens skattskyldig-
het enligt nu gillande bestimmelser.

En grundliggande princip for den direkta beskattningen har hittills
varit att densamma riknats pa behallning av rorelse eller pa formogenhet.
Betriffande liviorsikringsbolagen vill man nu tillimpa en fullstindigt
motsatt princip. I forsikringslagen framhalles alltid med skirpa att
premiereserven, och #ven i viss méan premiedterbiéringsreserven, dr att
betrakta som liviorsikringsbolagens skulder till forsédkringstagarna. Ge-
nom att pafora liviorsikringsbolagen den foreslagna rénteskatten, be-
gskattar man salunda en 6kning av den skattskyldiges skulder, en prineip,
som torde sakna motsvarighet inom skattelagstiftningen, ddr man enligt
nu gillande principer tvirt om #r avdragsberittigad for skuldridntor.

Uti det skatteberedningens forslag till rinteskatt, som forelades livior-
sikringsbolagen till provning, hade rinteskatten gjorts beroende av och
satts i forbindelse med att 6verskott till minst motsvarande belopp skulle
finnas pa rorelsen for aret, men detta har, utan att bolagens yttrande dérom
infordrats eller nagot meddelande tillstdllts dem, i forséikringsinspektionens
ovan Dberorda remissyttrande indrats sa, att ridnteskatt skall utga,
iven om rorelsen for aret skulle visa forlust. Man kan mdjligen invinda,
att detta allenast ir teoretiska spekulationer, men jag vill erinra om att
endast for nagra ar sedan, nir spanska sjukan grasserade, flera bolag
endast tack vare tillfilligt forefintliga realisationsvinster kunde f& rorel-
sen for aret att ga ihop, och hade rinteskatten d& funnits, hade man fatt
bevittna att livforsikringsbolagen kanske mast tillgripa den till forsék-
ringstagarnas sikerhet avsatta sikerhetsfonden for att kunna betala dem
paford rianteskatt.

Kungl. Maj:ts forslag i vad det avser inférande av en rénteskatt for
liviorsikringsbolagen bor dirfor icke vinna riksdagens bifall. IEmeller-
tid behover man vid en sadan utgang dock icke dirfor stanna vid status
quo betriffande livforsikringsbolagens nuvarande beskattning. Man kan
niamligen pa annan vig #n genom de ovan berdrda invecklade bestim-
melserna angdende en ny ridnteskatt vinna de tvd huvudsakliga mal, som
skatteberedningens forslag och Kungl. Maj:ts foreliggande proposition
avse att uppna.

Det ena av dessa mal dr undanrojandet av den verkligt stora obillig-
het, som drabbar de enskilda forsikringstagarna dirigenom att deras
vinster for nirvarande beskattas hos bolagen efter en i foljd av bolagens
stora taxerade inkomster mycket hart verkande progressiv skala. Denna
ordttvisa bor iven enligt min asikt borttagas pa enahanda sidtt som Kungl.
Maj:t foreslagit namligen genom beskattande av livforsdkringsbolagens
overskott & rorelsen medelst en proportionell inkomstskatt, men uteslutande
genom en sadan.

Det andra huvudmal, som varit uppstillt vid utarbetandet av det av
Kungl. Maj:t framlagda forslaget, var att skattesatserna borde for bolagen
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bestimmas, s& att bolagens sammanlagdd skatt skulle komma att utga
med ungefdr samma belopp som for nédrvarande, alltsid ingen inkomst-
minskning foér det allminna. Aven detta mal kan ernds pa ett mycket
enklare sitt d&n Kungl. Maj:t foreslagit — déirigenom att nyssnidmnda
proportionella inkomstskatt uttages efter en s& mycket hogre procent-
sats dn de av Kungl. Maj:t foreslagna 6 procent, att bolagens sam-
manlagda skatt blir ungefir densamma som nu.

Det av skatteberedningen i sistnimnda hinseende uppgjorda forslaget
grundar sig pa en av aktuarien Tim Jansson avgiven promemoria, innehal-
lande utforliga berikningar hirover. Enligt tabell 2 i Janssons promemoria
utgjorde ar 1925 liviorsikringstagarnas andel i det taxerade overskottet
de belopp, som framgéd av kolumn 1 hér nedan. P& grund av nedrik-
nande av en del av rinteinkomsten skulle de totala taxeringarna en-
ligt skatteberedningens forslag uppgatt till de i kolumn 2 angivna be-
loppen (samtliga dessa belopp avse taxeringen for statsskatt). Grund-
beloppet for den statsskatt, som beloper pa liviorsdakringstagarnas andel i
vinsten & rorelsen, skulle enligt nimnda forslag utgd med 6 procent a
totala taxerade beloppet (kol. 2). TUngefirligen samma grundbelopp kan
erhallas genom att i stidllet taga 10 procent av det taxerade Gverskottet
(kol. 1.) sdsom framgar av kol. 3 och 4.

Av skattebered-

Lazerak Grer- Total taxering ningen foreslaget 10 procent av

100%{_2;:' k¥ 1000-tal kr. grundbelopp (6\ kol. 1.
procent av kol. 2.)
(1) (2) (3) (4)
Liv.aktiebolag ... . ............ 5,400 9,071 544 540
Brand- och livbolag... . ... 1,578 2,935 176 158
Omsesidiga livbolag......... 6,123 9,873 593 612
Summa: 13,101 21,879 1,313 1,310

Hiarav framgar att man kan ernd samma finansiella resultat enbart ge-
nom den av Kungl. Maj:t foreslagna proportionella skatten, uttagen med
en hogre skattesats, exempelvis 10 procent, som genom dylik skatt efter
ligre procentsats kompletterad med den omstridda nyheten »rinteskatt».

I avseende & enkelhet och ldtthet att tillimpa savil av skattebetalarna
som av skattemyndigheterna torde ett dylikt forslag vara overligset.

Skulle detta forslag icke anses bora bifallas, anser jag det vara rik-
tigare att lata anstd med losningen av ifrdgavarande skattefraga till dess
regeringsritten avgjort den viktiga fragan om livforsikringsbolagens
ratt till avdrag for avsittning till premieaterbiring at forsikringstagare.
Direfter kan man pa nytt upptaga fragan om livforsikringsbolagens beskatt-
ning till provning. Den &ar av si fristdende natur, att den utan svarig-
het kan inpassas i det nya skattesystem, som den foreliggande kungl.
propositionen i Ovrigt avser att skapa, medan den & andra sidan icke ir
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av si siregen natur, att en fullstindigt ny beskattningsprincip for dess
skull nu bor inféras i skattelagarna.

Med aberopande av det ovan anforda far jag alltsd i detta sammanhang
hemstilla,

att riksdagen matte avsla vad i § 30 i Kungl. Maj:ts
forslag till kommunalskattelag foreskrives ddrom att
for inlindsk forsidkringsanstalt, som driver livforsdk-
ringsrorelse,skulle sisom nettointiktav rorelse anses, for-
utom overskottet & foridkringsrorelsen, ett belopp mot-
svarande en tredjedel av dels den beriknade rédntan &
premiereserv for direkt tecknade kapitalforsikringar,
dels den ridnta, som beloper & eller eljest tillforts
premieaterbiaringsreserv for dylika forsdkringar, vilka
belopp dock icke finge overstiga den pa liviorsikrings-
rorelsen belépande andel av behallningen & bolagets
hela verksamhet.

Tillika far jag anhalla, att vederborande utskott matte, vid tillstyr-
kande av ovanstiende hemstillan, vidtaga erforderliga dndringar i lag-
texten.

Stockholm den 18 mars 1927.

Gustaf Boman.



