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Nr 214.

Av herr Reuterskiold, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende dndring i villkoren for lan fran
egnahemslanefonden m. m.

I sitt propositionen nr 164 bifogade yttrande till statsrddsprotokollet har
departementschefen anfort bland annat, att de for egnahemslanerdrelsen
gillande villkor och bestimmelser tid efter annan #ndrats och darvid in-
tresset allt mer inriktats pa angeligenheter att frimja nybildning av sjilv-
stindiga jordbruk (sid. 2). Kungl. Maj:t foreslair nu vissa dndringar 1
dessa bestimmelser, avseende dels egnahemslinerintan och linens &terbe-
talning, dels statslinens lyftande, varjimte Kungl. Maj:t dskar dels riks-
dagens medgivande om beviljande for 1928 av statslan fran egnahemsline-
fonden intill ett belopp av 18,000,000 kronor, dels upptagande i riksstaten
till kapitalokning for sagda fond for budgetaret 1927—1928 av ett reserva-
tionsanslag av 6,000,000 kronor.

Sistnimnda belopp 6 millioner kronor har departementschefen nedpru-
tat, pd anforda skil, som dock knappast synas fullt 6vertygande, frin av
egnahemsinspektoren foreslagna 7 millioner kronor, vilket belopp stats-
kortoret ansett — med tillimpning av samma grunder som egnahemsin-
spcktoren och sedermera departementschefen — bora hojas till 8 mill. kr.
Det kan ifrigasittas, om icke i detta hiinseende riksdagen borde félja vad
statskontoret hemstidllt. Emellertid foreligga ocksid andra skil for en hoj-
ning av det anslag, Kungl. Maj:t begirt, skil av mera principiell natur.

Nir staten forst borjade sin egnahemsldnerorelse, var syftet dirmed att
for arbetare underldtta mojligheterna att forskaffa sig egna hem, men
man avsdg icke eller hade i varje fall ej inriktat sig pd att dessa egna
hem, i den man de blevo jordbruksligenheter, ocksd skulle géras sidana
och framfor allt si pass stora, att pa dem igaren skulle kunna forsorja sig
och de sina; fastmera torde man hava tyst forutsatt, att arbetaren fortfaran-
de skulle iven genom annat arbete, vare sig industriellt eller icke, for-
skaffa sig erforderliga huvudsakliga eller biinkomster. Mer och mer har
emellertid erfarenheten visat, & ena sidan att jordbruksligenheter till in-
dustriarbetare eller andra #n vid jordbruk vana personer knappast kunnat
i regel vil skotas och behéillas, och & den andra att for en jordbrukskunnig
person jordbruksligenheter maste bliva det huvudsakliga och visentliga
arbetsforemélet, av vilket han skall kunna erhalla sin biirgning. Dirmed
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foljer ock, att hela syftet med egnahemslinerorelsen, sivitt den avser jord-
bruksldgenheter, miste i viss man omliggas och bliva ett annat och storre
an det ursprungliga, nidmligen att bereda mdojlighet for unga min och
kvinnor, som vilja giva sitt arbete &t jordbruket att tidigt forvarva egen
jord och dir bilda ett livskraftigt och utvecklingsbart svenskt bondehem.
Egnahemslénerorelsen borde med andra ord syfta till en planmdssig och
omfattande utvidgning av det svenska mindre jordbruket, ¢j blott for deras
skull, som vilja bilda egna hem av jordbruksligenheter, utan lika mycket
eller mera for hela landets skull och for hijande av jordbrukets betydelse
for hela folkhushdllningen.

I nigon mén har ocksé den vidare utvecklingen av egnahemslanersrelsen
gitt 1 denna riktning, dven om man icke kan siiga, att detta skett malmed-
vetet och med nodig kraft och foljdriktighet. De tid efter annan genom-
firda dndringarna i villkoren for egnahemslan till férvirv av jordbruks-
lagenheter, hojningarna efter hand av anslagen till egnahemslénerorelsen,
inrdttandet av jordférmedlingsfonden och jordférmedlingshyrderna, bevil-
Jundet av medel till det mindre jordbrukets understodjande, med flera dy-
lika atgidrder visa, liksom férsoken att underlitta for arrendatorer frikop-
ning av jord, att staten ingalunda varit blind for behovet av atgirder i
ovan antydd riktning. Men i stort sett stir egnahemslinercérelsen kvar pé
sin ursprungliga principiella stindpunkt, och de restriktionsbestimmelser,
som alltfort finnas rérande egnahemslan till jordbruksligenhetsforvirv,
hindra rérelsens fulla utnyttjande for det mals vinnande, varpi den nu-
mera vasentligen borde inriktas.

Med den form, som valts fér egnahemsrérelsens stédjande genom lan av
statsmedel, blir foljden, att initiativet till nya egnahems bildande visentli-
gen kommer att ligga hos de enskilde, som mojligen ¢nska bilda ett sidant
hem, och hos de enskilda féretag, vilka inriktat sin verksamhet pi anskaf-
fandet och utstyckandet av jord till dylika hem. Naturligtvis kan en sé-
dan jordformedlare bedriva en planmissigt fortsatt inkops- och stycknings-
verksamhet, men detta sker i si fall helt och hallet efter eget gottfinnande
och nidgon som helst garanti att en dylik verksamhet anordnas just dir
och nédr den vore onskvird, finnes icke. Ej heller std till dessa institutio-
ners forfogande nigra andra hjilpmedel for anskaffandet av limplig jord
dn de fria avtalen med enskilda siljare och pa de villkor, som dirvid kunna
betingas, varav féljer att staten innan den beviljar medel till institutionen
ocksd maste undersoka och faststilla att anskaffat omrade bade dr lampligt
for styckning och ej Gverbetalt i pris.

A andra sidan har staten, siirskilt den svenska staten, ett eget och starkt
intresse i att jordbruksniringen forblir landets huvudniring och antalet
jordbrukarhem stindigt ckas och tillviixer. Det &r sant, att detta icke dr
liktydigt med att staten skulle locka till okat egnahemsbyggande, och det ir
utan tvivel riktigt, att pa det sitt egnahemslinerorelsen nu ir ordnad det
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kan vara riktigt att 1dta initiativet helt ligga i enskilda hinder. Men saken
skulle stilla sig annorlunda om staten ville i inrikta egnahemsrorelsen, att
den wnte blott syftade till nybildande av jordbruk, utan i forsta hand till
tildande av nya sjalvstindiga jordbrukarhem pd ny eller gammal odlings-
mark, hem, som bleve sd pass omfattande, att de kunde med fog beriknas
giva sina dgare full biargning.

Fér staten kan det aldrig vara nigot verkligt intresse att lata jordbruket
betraktas blott som en nodfallsutvig till forsorjning eller att medverka till
skapandet av jordbruksligenheter, som icke kunna i lingden behéllas och
forkovras 1 sin dgares hand, men vil ar det ett statsintresse av storsta be-
tydelse och rickvidd att med alla dirtill agnade medel underlidtta jordbruks-
befolkningens tillvixt i minst lika grad som industribefolkningens och att
tillse att denna befolkning héalles kvar vid jorden sisom sjalvigande och
sjalvforsorjande. Med detta ma for ogonen vill det synas som borde sta-
tens egnahemsrorelse i avsevird grad omldggas, nu gallande bestimmelser
dndras och okade anslag stillas till Kungl. Maj:ts forfogande.

Enligt gillande bestammelser skall ligenhet, for att anses som jord-
bruksldgenhet, vara sidan, att diri kan fodas minst ett storre husdjur (not-
kreatur eller hist) men icke heller storre dn att det beriknade virdet for
obebyggd ligenhet dr hogst 15,000 och for bebyggd sadan hogst 12,000 kro-
nor, dock med riatt for Kungl. Maj:t att medgiva for viss ort eller visst lin
ctt hogre virde intill resp. 20,000 och 16,000 kronor. Tillika bor »i regel»
cgnahemslan ej beviljas i andra fall dn dir nybildning av jordbruk i en
eller annan form dsyftas, sdsom genom nyodling eller visentliga grund-
{érbédttringar genom frikop av torp, bolagsfastighet eller annan av igaren
sjialv ej brukad eller bebodd fastighet o. s. v. Dessa bestimmelser bliva, om
verksamheten inriktas p& bildandet av sjilvstindiga bondehem i storsta
mdcjliga antal, varken nodiga eller ens limpliga. Tvirtom borde statens
st6d kunna limnas en var dirtill skickad ung man eller kvinna, som ville
forskaffa sig eget jordbruk for att skota och behalla oavsett storleken och
virdet, blott med det forbehdll att hemmet behille karaktiren av bonde-
hem. Huvudsaken synes vara att si tidigt som mojligt lita de unga komma
till sjdlvstindigt ansvar pd egen grund, oavsett om denna #r ny eller gam-
mal, storre eller mindre, allenast den #r tillrdcklig. Nagot hinder borde dir-
for ej heller finnas for erhdllande av egnahemslin i denna vidstricktare
mening 1 och for utlosen av dodsbodeligare i drvd gérd och dess bevarande
sdscm sddan, dir den varken kan limpligen pa flere uppdelas, i det att ej
mer an en ar skickad och villig att fortsitta jordbruket eller skiligen av
en behallas 1 det att dennes utlosningsplikt blir for honom alltfor be-
tungande. Det ar for samhillet minst lika viktigt att sambandet mellan
bygden och befolkningen bevaras, som att enskilda personer erhalla ny
grund i annan bygd, vilken som helst.

Men ¢j heller den jordférmedling, som enligt giillande bestimmelser an-
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ordnats med understéd av staten, synes vara for en egnahemsrorelse i vid-
striacktare mening tillfredsstillande. Denna jordformedling utgores dels av
hushallningssiillskapen, vilkas jordformedlingsbyrder kunna erhalla stats-
bidrag till tickande av kostnader for formedling av jord till mindre be-
medlade, vilka endast med hjilp av egnahemslin dro i stind att forvirva
eget jordbruk, dels av vissa aktiebolag och foreningar, vilkas verksamhet,
inriktas p& oegennyttig och #ndamélsenlig jordformedling under vissa
garantier. Omligges egnahemsrorelsen i det vidare syftet ovan angivits,
bira givetvis dessa sistnimnda privata lineformedlare alldeles bortfalla
och férmedling fér statens rikning anordnas uteslutande genom hushall-
ningssillskapen om de dirtill vilja medverka eller eljes om de icke vilja
detta genom landstingsvalda ndmnder, under ledning av landshévdingen 1
linet. Uppenbart dr niimligen, att den vidstriicktare egnahemsrérelsen icke
kan behorigen tillgodoses allenast genom lin till jordférmedlare, om och
nar dessa anskaffa jord till styckning for egnahemshebyggelse, utan man
méste hir fordra en sidan utvidgning av jordférmedlarens verksamhet,
att for egnahemssokande limpliga omraden planmassigt forvirvas overallt
dir efterfrigan kan forutsittas. En dylik utvidgning medfér nodvindigt-
vis behov av storre anslag och framfor allt av mera kvalificerade socken-
ombud och kan sikerligen icke helt tillgodoses utan att anslagen anvén-
das sivil i form av 1&n till inkép av limpliga styckningsfastigheter som
ocksia i form av direkta inképsmedel, vilka staten aterfir i den man de
anordnade egna hemmen forsiljas eller annorledes avlitas, utan att jord-
formedlaren star i ansvar for aterbetalningen pd annat sitt dn sfisom organ
for staten.

Fordelarna av en dylik anordning bliva flera. Salunda avkopplas hiri-
genom varje, iven blott skenbart, egennyttigt intresse och staten far i sin
hand méjligheten av en planmissig ledning genom instruktioner och an-
visningar till de formedlande organen. Men dirjimte vinnes, att, i den
man inkopsforhandlingar erfordras med bolag eller andra ekonomiskt star-
ka dgare av jord och dirtill limpligen horande skog, nir sddan finnes,
vilka enligt uppgjord plan vore onskvirda att forvirva till egna hem,
kunde foras med helt annan auktoritet och utsikt till framging utan allt-
for stora kostnader in som #dr mojligt vare sig for privata jordformedlare
eller ens for hushéllningssillskapen sfisom sidana. Det skulle hirvid sjilv-
fallet icke vara friga om nigon som helst tvingsforsorjning, utan om ett
fullt frivilligt och fritt avtal, men ett avtal mellan likstillda parter. Den
plan, som for dessa inkop skulle liggas till grund och inom de olika ldnen
eller hushéllningssillskapens omriden anpassas efter dessas olika forhal-
landen och behov, borde asyfta savil en successiv okning av bondejorden 1
form av nya bondehem som ett bevarande och férbittrande av den bonde-
jord, som finnes eller som silunda upprittas. Dirmed foljer ock, att sta-
tens egnabemsverksamhet #nnu mera in hittills borde koncentreras pé
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jordbrukslagenheter och méahiinda helt upphora att avse bostadsldgenheter
— dessas understodjande, som aven nu beror av stdderna och icke av sta-
ten 1 den mén de #ro beligna inom stadsplan, torde kunna helt overlitas
at stader och stadsliknande samhillen, d& deras upprattande & landsbygden
knappast kan anses sésom ett statsintresse eller Atminstone icke sasom ett
statsintresse av ens tillndrmelsevis samma betydelse som det att odka de
sjalvstandiga och barkraftiga jordbruksligenheternas antal.

Forvirv av egna hem sker efter gillande regler pa huvudsakligen tva
sitt, namligen antingen genom fritt inkop, varvid till kopeskillingens gal-
dande kan erhillas ett egnahemslan till belopp motsvarande minst hilften
och hogst fem sjittedelar av jordbruksligenhetens beriknade virde, eller
cck genom arrende med kopritt, di forvirvet sker fran statsunderstodd
jordférmedlare av ldgenhet, som genom dennes forsorg upprittats, varvid
i arrendebeloppet pa visst sitt skola ingé avbetalningar, vilka forréntas och
tillgodoriknas arrendatorn. Att bada dessa former bora bibehallas, ligger
i oppen dag, men det kan ifrigasittas, huruvida ej sistnamnda form bor
erhilla en ndgot vidgad tillimpning diir forutsittningar harfor finnas och
mahinda dven vidare utvecklas pa det sitt, att i stillet for kontanta avbe-
talningar kunde, dir si funnes limpligt och arrendatorn dartill samtyckte,
stadgas atagande och fullgérande under vissa &r av sirskilda prestationer
péa sitt Kungl. Maj:t kunde finna skiligt foreskriva. I dylika fall borde
iven nu gallande regel om egnahemsléns erhéllande, sa snart genom av-
betalningarna en sjattedel av ligenhetsvirdet guldits, modifieras och lam-
pas efter forhallandena, liksom overhuvud modifikationer dven 1 andra av-
seenden till underlittande av forvirvet utan alltfor tyngande villkor borde
tagas under oOverviagande.

Att en utvidgning i nu angiven riktning av egnaliemslanerorelsen kra-
ver okade anslag till linefonden ligger i sakens natur, men lika klart ar,
att beloppet icke kan fixeras, innan nodig utredning verkstéllts och fran
Kungl. Maj:t framlagda forslag hunnit av riksdagen provas. Emellertid
synes det vara befogat, att redan innevarande ar borja en avsidttning till
fonden, si att den framdeles behovliga forstirkningen varken ma komma
att belasta allenast ett ars budget eller alltfor lange uppskjutas. Erinras
mé, att dylika forhandsavsidttningar tidigare dgt rum, t. ex. for arbetar-
forsakring, innan ens ndgra bestdmmelser om anvandningssittet voro givna.
Om hiarvid beaktas, att Kungl. Maj:t begirt allenast 6 mill. kr. under
forutsattning av bifall till de dndringar, som av Kungl. Maj:t foreslagits,
men statskontoret ansett ytterligare 2 mill. kronor erforderliga, torde vid en
h6jning av det begirda anslaget till nu ifragasatta 8 mill. kronor, dven be-
redas den sidkerhetsmarginal, som av statskontoret tydligen asyftats.

Med é&beropande av vad sédlunda anforts hemstalles,

att riksdagen ville, med bifall till vad Kungl. Maj:t 1
punkterna a) och b) av prop. nr 164 foreslagit, tillika dels
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forklara, att t. v. statslan ej bora till andra laneformedlare
in hushallningssillskap och kommuner utlimnas, dels hos
Kungl. Maj:t begira utredning om och forslag till sddana
indringar av géllande egnahemsldnebestdmmelser, som
ovan angivits, samt pa det sitt bifalla vad Kungl. Maj:t
i punkten ¢) av samma prop. foreslagit, att det begirda
reservationsanslaget beviljas med 8 millioner kronor.

Stockholm den 9 mars 1927.

C. A. Reuterskiold.

Stockholm. Svenska Tryckeriaktiebolaget, 1927.



