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Nr 212.

Av herr Anderson, Erik, m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts pro-

position med forslag till lag om skogsaccis.

De grunder for skogens och skogsbrukets beskattning, vilka framlagts 1 pro-
positionen nr 102 med forslag till kommunalskattelag samt propositionen nr
105 med forslag till lag om skogsaccis, torde icke vara i allo fullt Andamals-
enliga. Vi anse oss dirfor bora 1 vissa delar payrka dndring i de foreslagna be-
stimmelserna om skogsbrukets beskattning. Vara erinringar rikta sig dels mot
den allmiinna avviigningen av skogsbrukets beskattning 1 jamforelse med andra
niringars, dels mot beliggandet av husbehovsvirket med skogsaceis samt dels
slutligen mot uttagandet av skogsaccis till landstingen.

Skogsbeskattningens avvigning.

Kungl. Maj:t siger sig vid avviigandet av skogsbeskattningen vilja utga
fran det av kommunalskattekommittén framlagda s. k. oreviderade C-forslaget.
Detta innehéll, att repartitionstalet for garantiskatten & fastighets skogsviirde
skulle sinkas fran nuvarande 6 % till 3 %, samt att denna sinkning skulle
kompenseras genom inférandet av en fristiende objektskatt & avverkat virkes
rotviirde (vilken alltsd skulle ersiitta skogsaccisen). T propositionen karakteri-
seras forindringen silunda: »Rent praktiskt ligger frigan till pa det sitt, att
den nuvarande garantibeskattningen & 6 % av fastighetens skogsvirde samt
den nuvarande skogsaccisen utbytas mot en nedsatt garantibeskattning och en
ny accis, i regel stérre an den nuvarande accisen, men ej sa stor som den bort-
fallande garantiskatten och den nuvarande skogsaccisen sammanrtiilknade». Den
nya accisen beriknas nu i propositionen pd det sitt, att den skall kompensera
sinkningen av fastighets-garantiskatten frin 0.06 till 0.03. Darvid har emel-
lertid ej tagits hinsyn till det férhallandet, att den del av garantien, som ligger
mellan 0.06 och 0.03 av skogsviirdet, ingalunda alltid tages i ansprék. For att
fullt motsvara den effektiva sinkningen av fastighetsskatten & skogsvirdet
hade den nya accisen dirfor ritteligen bort avpassas att uppviga ett nagot
ligre repartitionstal an 0.03. Nér nu si ej skett, utan accisen kalkylerats sa, att
den skall kompensera ett repartitionstal & fastighetsgarantiskatten av 0.03 fullt
ut, s& ligger redan hiiri en skirpning av skogsbeskattningen utéver vad som
enligt den av Kungl. Maj:t intagna utgéngspunkten varit principiellt riktigt.

Denna skirpning okas én ytterligare genom vissa andra i propositionen vid-
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tagna atgiarder. Kommunalskattekommittén har beriknat, att en fastighets-
skatt efter 3 % & skogsvirdet jimnt uppviiges av en skogsskatt 4 avverkat
virkes rotvirde, vilken utgir med 0.30 av medelutdebiteringen # skattekrona.
Detta relationstal 0.30 har nu Kungl. Maj: t godtyckligt héjt till 0.33, vilket
innebir en andra skirpning av skogsbeskattningen. En tredje sidan ligger diri,
att med bibehallande av skogsaccisen vid 0.33 av utdebiteringen fastighetsskat-
ten & skogsvirdet godtyckligt hijes med en tredjedel fran 0.03 till 0.04. Denna
dtgird har forsvarats dirmed, att den utférda provtaxeringen skulle hava
visat, att inom vissa norrlandskommuner en fastighetsskatt & skogsvirdet efter
0.03 och en skogsaccis beriknad efter en tredjedel av utdebiteringen kunde be-
faras siinka antalet skattekronor och dirigenom nodga till hojning av
uttaxeringen.

Det torde icke réda nagot tvivel dirom, att icke de olika Jimkningar, som,
enligt vad ovan sagts, gjorts i propositionen vid beriiknandet av skogsbrukets
repartitionstal, komma att for den 6vervigande storsta delen av landet medféra
en foga rittvis merbelastning av skogsbruksniiringen i1 skattehinseende. Vi
kunna icke kinna oss évertygade om riktigheten av uttalandet i propositionen,
att skogsbruket, trots dessa godtyckliga jimkningar uppit i dess skattesatser,
skulle komma att bliva lindrigare beskattat #in nu.

Framforallt finna vi det vara olimpligt, att pa grund av de abnorma forhal-
landen, som kunna vara riadande i nagra lappmarkssocknar, fioretaga sadana
omjusteringar i skogshrukets repartitionstal, att jordigarna i hela det dvriga
landet bliva lidande dirpa. I detta sammanhang vilja vi éven framhalla, att
resultaten frin den i lappmarken utfsrda provtaxeringen knappast kunna till-
miitas négon beviskraft. Dels ingar nimligen i beriikningarna det abnorma aret
1923, da avverkningarna voro ovanligt sma och det avverkade virkets rotviirde
abnormt lagt, och dels bir jimvil bemiirkas, att skogsforhallandena i lapp-
marken pd grund av den siirskilda lagstiftning, som dir iir gillande, helt avvika
mot i landets Gvriga delar. Skogarna i Lappland bestd till overvigande storsta
delen av gammal grov timmerskog. Skogsviirdet och dess andel i fastighets-
skatten bliva silunda dirstides hoga. A andra sidan iro savil tillviixten som
den genom lagstiftning siirskilt reglerade avverkningen abnormt smé. Forhal-
landet mellan skogsviirde och avverkning iro i lappmarken sdlunda helt andra
dn 1 ovriga delar av riket. Det ir dirfor ingalunda riitt att av resultaten frin
en provtaxering i en lappmarkssocken draga slutsatser, som sedan tillimpas
vid utformandet av skogsbeskattningen for hela Sverige.

Vi dro sdlunda av den meningen, att skogshrukets skattebelastning enligt pro-
positionen blir allt fér hég och att densamma méste modifieras. Btt sitt att
genomféra en sédan lindring #r, att repartitionstalet for fastighetsskatten &
skogsvirdet sinkes fran 0.04 till det principiellt riktiga talet 0.08.

En annan metod, vilken synes oss praktiskt taget limplig, dr att bibehalla
den 1 nu gillande skogsaccislag intagna bestiimmelsen om att skogsaccisen mi
utgora hogst tvd procent av det avverkade virkets rotviirde. Denna metod bir
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enligt vart formenande foredragas, ty enligt densamma erhaller man ett skydd
mot en allt for hog skattebelastning & skogen, medan samtidigt kommunen
genom fastighetsskatt efter 0.04 & skogsviirdet far garanti for jimna och pa-
litliga skatteintikter fran skogen.

Husbehovsvirkets beliiggande med skogsaccis.

Alltifran det skogsaccisen infordes, har husbehovsvirke av alla slag varit
fritt fran skyldighet att utgora skogsaccis. Detta virke har 1 stillet beskattats
genom sin anpart i den kombinerade inkomst- och fastighetsskatten. 1 ett av
kommunalskattekommitténs olika alternativ foreslogs emellertid, att virke till
nybyggnader skulle vara accispliktigt, medan det ovriga husbehovsvirket fort-
farande borde vara fritt. Propositionen gar nu ett steg lingre, 1 det att den
foreslar, att all avverkning, vars rotvirde overstiger 100 kr., skall taxeras och
debiteras till skogsaccis. En betydande del av husbehovsvirket skulle hiri-
genom, oavsett vartill det anviindes, bliva accispliktigt.

Detta kunna vi for var del av flera anledningar icke godkiinna. Husbehovs-
virket blir i varje fall beskattat genom inkomstskatten och fastighetsskatten
4 skogsviirdet. Aven om méhinda vissa teoretiska motiv skulle kunna aberopas
for att rycka in husbehovsvirket 1 dess helhet under accisplikten, si tala si
manga praktiska skil emot en sidan atgird, att den forvisso ej hor ifraga-
komma.

Vi syfta da forst pa de stora svarigheterna att ritt uppmiita och viirdera de
viktigaste sortimenten av detta virke. Huvudparten av husbehovsvirket utgores
av brinsle. Hartill anviindes 1 de flesta orter grenar, toppar och annat avfall,
lovbuskar fran rojningar, det klenaste gallringsvirket och dylikt. Detta virke
uppkapas 1 regel ej 1 vedlingder, utan hemforslas fran skogen 1 langlingder
och gores niistan aldrig till foremal f6r uppmitning. Virkets beskaffenhet med-
for 1 ovrigt, att detsamma dr synnerligen svart att exakt uppmita. Vanskligt
ir dven att uppskatta dess rotviirde. Skulle nu accisplikt och dirmed iiven de-
klarationsskyldighet inforas for detta virke, si bleve foljden, att taxerings-
myndigheterna bleve dverhopade med ett mycket stort antal deklarationer fran
avverkare, vilka tidigare ej behovt avgiva sidana. Dessa nya deklarationer
komme var for sig att upptaga mycket sma och dartill mycket osikert upp-
skattade virkesbelopp. Vinsten foér kommunen ur skattesynpunkt bleve for-
visso tiamligen liten. Diiremot komme ett betydande besviir och ¢kat arbete att
orsakas savil for taxeringsmyndigheterna som for deklaranterna gjalva.

Vad ovan sagts om virke till brinsle giller i lika mén virke till hiignader,
stor, tickdiken och dylikt. Svarigheterna att korrekt uppmita och bokfora
detta virke #ro desamma som betriffande brinslet. Aven nimnda virkesslag
bora darfor vara fria fran skogsaccis.

Enahanda ir enligt vart formenande fallet med reparations- och slgjdvirket.
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Det ir forvisso ett nationalekonomiskt intresse, att byggnadsbestindet & jord-
bruksfastigheterna underhalles och vardas vil. Det ir dirfor klokt, att det
virke, som anvindes for sadana andamal, ej blir for hart beskattat.

Med virke for nybyggnader kan i viss mén ett annat forhallande sigas rada.
I den mén nybyggnad avser ersittandet av forslitna laga hus & fastigheten,
ir visserligen det anviinda byggnadsvirket nirmast Jimforbart med reparations-
virket. Diarutéver kunna emellertid nybyggnader utféras for forsiljning i sam-
band med avyttring av tomter och jord eller i affarssyfte for hyresindamal
m. m. Det virke, som avverkas for dylika syften, dr nirmast att jimféra med
for forsiljning avsett virke, och det finnes ingen anledning att befria detsamma
fran skogsaccis. Nu kan det emellertid stundom vara svart att sirskilja det ny-
byggnadsvirke, som nyttjas fér olika indamal. Vi anse dirfor, att allt virke,
som anviindes for uppférandet av nya byggnader & en fastighet, bor vara accis-
pliktigt.

Vid bedémandet av fragan om huruvida husbehovsvirket i allmiinhet bor
dlaggas skogsaceis eller ej, bor man slutligen icke bortse fran vissa folkpsyko-
logiska synpunkter. Den skogsigande befolkningen betraktar sedan gammalt
husbehovsvirket, eller i varje fall briinslet, sasom en avfallsprodukt, som for-
visso icke har det viirde, att den bor goras till foremal for en specialbeskatt-
ning. En sidan beskattning skulle nodga den jordigande befolkningen att upp-
mita och pa ett avsevirt omstindligare sitt iin tillforne viirdera detta virke.
Forvisso skulle detta i vida kretsar vicka forargelse och missmod. Det ekono-
miska gagnet fér kommunerna av husbehovsvirkets (med undantag av nybygg-
nadsvirkets) indragande under skogsaccisen ir ej heller s stort att det kan
motivera en lagindring, som av ett talrikt befolkningslager skulle mottagas
med ovilja.

Inforande av skogsaccisplikt till landstingen.

I § 14 av lagen om skogsaceis har intérts bestimmelse om att sadan skall utga
jamvil till landstingen; detta dock blott med hiilften s& stort belopp som till
priméirkommunerna eller med en sjittedel av utdebiteringen per skattekrona i
medeltal under de sista fem &ren.

Den ytterligare skirpning av skogsaccisen, som ligger i dess silunda fore-
slagna utstriickande att utgd dven som landstingsskatt, finna vi olimplig. Sa-
som vi férut framhallit, innebira de i propositionen framlagda grunderna for
skogsbrukets beskattning knappast nigon lindring, snarare en atstramning, 1
jamforelse med nu rédande foérhallanden. Vi anse oss dirfér bira avstyrka, att
skogsaccis uttages till landstingen.
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Sammanfattning.

T enlighet med vad anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen ville besluta,

att den i nu gillande skogsaccislag intagna bestimmelsen
om att skogsaccisen ma utgora hogst tvd procent av virkets
rotviirde bibehalles;

att av husbehovsvirket endast virke till nybyggnader ligges
under accisplikt, under det att samtliga évriga slag av hus-
behovsvirke befrias fran skyldighet att utgora skogsaceis;

samt att skogsaccis ej skall utgé till landstingen.

Stockholm den 8 mars 1927.

Erik Anderson. K. J. Gustafsson. . M. Svensson.



