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Nr 204.

Av herrar Dahl, Adolf, och Boman, i anledning av
Kungl Maj:ts proposition med firslag till lag om bok-
foring vid enskild jirnvig m. m.

De med Kungl. Maj:ts prcposition nr 96 framlagda forslag till lag om
bokforing vid enskild jirnvig samt till lag om &ndrad lydelse av lagen
om jirnvigsaktiebolag giva, enligt v&r mening, anledning till synnerlig
betéinksamhet.

Riksdagens skrivelse den 2 mars 1920, som nérmast givit upphovet till den
utredning, vars resultat foreligger i ifragavarande lagiorslag, avsig erndende
av forbittrade forhallanden i bokféring och rikenskaper for de med statslin
understidda jirnvigsforetagen, men ingalunda de enskilda jéarnviigarna i all-
ménhet.

Att statsintresset kritver en sirskild kontroll éver den forra kategorien av
jarnviigsforetag, torde vara ovedersigligt.

Déremot halla vi fore, att en utstrickning av nu tillimpad uppsikt i tekniskt
och administrativt avseende icke skiiligen kan av statsnyftan anses betingad
for de enskilda jirnviigarna i allméinhet, lika litet som ur bekattningssynpunkt
en sirstillning av dessa forskyllts.

Vad 1918 ars jirnvigskommitté #vensom kungl. jirnvigsstyrelsen anfort
med hinvisning till eventualiteten av statsinlosen av enskilda jarnvigar ldr
numera iga ringa aktualitet. Och i varje fall torde vil [or de fall, da dylik
inlosen kan ifrdgakomma, betingelserna for denna atgiird kunna utredas utan
underlag av den nu ifrdgasatta lagstiftningen.

Vad i 6vrigt anforts till stod for en lagstiftning av ifragasatt innebord for
de enskilda jiarnvigarna i gemen synes icke overtygande. Redan med inne-
varande ordning dro de enskilda jirnvidgarna stidllda under kontroll och
direktiv av statliga organ i en omfattning, som lir utesluta en verksamhet i
strid emot det allminnas intresse, s langt detta betingas av den sirstillning
som jirnvigarna genom sina koncessioner undfatt. De lingre giende for-
pliktelser”, om vilka foéredragande departementschefen talar och som avses ait
varda realiserade i forevarande forslag, dro alltsd, enligt var asikt, i och for
sig ej motiverade. Och de skulle tillika for jirnvigarna foranleda oligenhet
och besvir i avsevird omfatining. Jérnvigarna dro fér nérvarande hart be-
tringda i konkurrensen med en koncessionerad landsvigstrafik, som ej séllan
utan forefintligt allmént behov beviljas av statliga myndigheter. En insikts-
full och opartisk provning och avviigning av jarnvigstrafikens och landsvigs-
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trafikens verksamhetsomrédden samt en reglering av bdda dessa trafikmedels
handhavande, det #r vad det nuvarande laget kraver. Att halla ”store bror”
— jdrnvégarna — till en exercis, som tvingar i alla detaljer, men slippa
"lille bror”, den omhuldade landsvigstrafiken, att vixa i frihet fran besvi-
rande uppsikt, &ven nér denna betingas av trafiksikerhetens elementiira krav
— det tyckes vara dagens losen. De privatekonomiska virden, som hirmed
dventyras, lonar det foga att stélla fram emot landsvigstrafikens ansprak,
som obestridligen i mycket kunna vara vil grundade och dirutéver hava for-
delen av dagsopinionens stod. Men det kunde forvintas att statsmakterna —
och icke mindre de statliga organen vid handliggning av hithorande drenden —
skiinkte ett mera foérnimbart beaktande &t jirnvigarnas nationalekonomiska
betydelse. Den dag, d& en jirnvig efter annan konkurrerats till déds av
parallellgdende omnibuslinjer, som utan belastning av Attatimmarsdag och
effektiva tekniska kontrollbestimmelser tillgodogiora sig forménen av en
huvudsakligen pa allméin bekostnad underhallen vigbana men vid intriffade
héindelser — bristande underhdll av materielen eller naturhinder — instilla
samférdseln — da skola kanske de nu motorentusiasmerade myndigheterna
komma att hogre uppskatta jirnvigarnas ekonomiska och samhilleliga bety-
delse.

Vi anse att intet som helst skil vare sig under #rendets beredning eller i
foredragande departementschefens yttrande anforts till stod for den foreslagna
lagstiftningen i foreslagen omfattning.

Aven for den som, sakligt bedomt, skulle finnas beniigen for en lagstiftning
i nu avsett syfte, torde det lagtekniskt sett ej finnas limpligt att anknyta en
sirlagstifning i fraga om bokféring till vissa allminna bestimmelser, som
dro underkastade revision och kunna forvintas inom kort varda foremal for
forandringar.

Diarest for de statslaneunderstddda jéirnvigarna en sirskild lagstiftning
anses erforderlig — vilken vi férmena kunna goras overflodig medelst i admi-
nistrativ ordning givna foreskrifter — f& vi betraffande detaljer framstilla
nagra anmérkningar.

Enligt 5 § bokforingslagen skall avsitining ske enligt grunder, som fast-
stéillas av Konungen. Genom dylikt stadgande jimfort med 6 § i jirnvigs-
bolagslagen ligges i Kungl. Maj:ts skion fullstindigt avgorande ifraga om
jarnvigsforetags finansforvaltning. Det kan vil ej vara rimligt att pa sadant
sitt binda det enskilda foéretagareinitiativet.

Bokforingslagens 8 §, som stadgar skyldighet att pa visst sitt specifiera
respektive rikningar, aligger samtliga ledaméter i bolagets styrelse att under-
teckna rikningarna. Det dr praktiskt sett ej rimligt att aligga styrelsens leda-
moter kontrollen av den stadgade specifikationen. Visserligen har genom upp-
mjukningen i § 15 dirhén, att ond tro erfordras for kriminalisering, den posi-
tiva dventyrligheten av styrelseledamotens borgen for denna specifikation for-
tunnats. Men vartill skall féreskriften tjina — orimlig som den #r?
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Vi payrka — med hemstillan om synnerligt beaktande — att bokfiringsla-
gens 12 § matte i varje fall tillbakavisas. Denna bestimmelse ma vil innefatta
ett allenastdende och av intet skil motiverat undantagslige, vari man vill for-
siitta jarnvigsforetagen. Hava de enskilda jirnviigsforvaltningarna pa sadant
siitt vrdat det dem givna fortroendet att besérja en alltfort s betydelsefull an-
part av allmén samfirdsel, att de skola siirskilt for sig stillas under oavlatlig
och i varje detalj ovillkorlig uppsikt i deras verksamhet? Helt visst ha dessa
foretag intet att fordélja. Men vilken grund kan aberopas for deras stillande
under en statlig inspektion i deras affirsforvalinings alla detaljer? Vi &beropa
vad lagradets flertal harutinnan anfért under formenande att departementsche-
fens talesiitt héiremot #dga ringa tyngd.

Med hénvisning till var tidigare erinran hirutinnan f& vi till sist framhalla,
att i héindelse av beniigenhet for en lagstifining med ifrdgavarande syfte riks-
dagen torde #ga skl att f6r nirvarande stilla sig avvaktande. De i 1855 ars
forordning om handelsbicker givna bestimmelserna om bokféring iiro, sisom
bekant, féremal f6r omarbetning, och férslag hirutinnan féreligger i justitiede-
partementet. Det bor ej rada tvivel ddrom, att genomgripande stadganden for
bokforing inom visst affirsomrade ej mé& sirskilt for sig beslutas, under det att
samtidigt &ndrad lagstiftning hérutinnan foér niringslivet i dess helhet for-
beredes.

Med stod av vad vi anfort f& vi hemstilla,

att Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition nr 96 matte av riks-
dagen ldmnas utan bifall.

Stockholm den 26 februari 1927.
Adolf Dahl. Gustaf Boman.







