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Nr 189.

Av herr Julin, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
ytterligare ersdttning till M. Nylén for ett av staten jimlikt
forfoganderdttslagen Gvertaget kaffeparti.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 40 féreslagit riksdagen medgiva, att frin
statens folkhushéillningskommissions fond matte sisom ytterligare ersiitt-
ning for vissa av staten overtagna kaffepartier till kopmannen Martin
Nylén utbetalas ett belopp av 12,000 kronor. Till utgangspunkt vid be-
rikning av detta belopp har Kungl. Maj:t tagit dels ett pris, 6 kronor
per kilogram, som kronan skulle i vissa fall hava betingat sig, dels en
till Kungl. Maj:t den 6 oktober 1920 inkommen ansékning av Nylén, i
vilken denne skulle hava forklarat sig Atnéjas med en ersiittning efter
detta pris jimte frakt och tull.

Da uppenbart &r att Nyléns forlust genom kronans i propositionen asyf-
tade atgirder betydligt overstiger det av Kungl. Maj:t foreslagna ersitt-
ningsbeloppet, synes billigheten nddviindigt kriva, att uppgérelsen med
Nylén #ger rum efter andra grunder. Det forefaller nagot vil formellt
att 4beropa sig pd Nyléns forklaring — om vad han skulle atnéjas med
— 1 en av Kungl. Maj:t avslagen ansokning for bortat 7 ar sedan. Det
har utronts, att Nylén gjort ett mycket stort antal ansékningar om ersiitt-
ning under de ar som géitt, sedan varan frinhiindes honom. De synas bira
uppfattas som forslag till godvillig 6verenskommelse med kronan. Lik-
som andra forlikningsanbud lira de svarligen binda, sedan de av mot-
parten forkastats. Mirkas ma ock, att Nyléns ifragavarande ansékning
inkom vid en tidpunkt, d4 folkhushillningskommissionen forfiktade den
mening, att Nylén pa grund av 9§ kungl. forordning 16 februari 1917 (sv.
forf.-saml. 47) icke skulle hava gt att fritt forsiilja kaffet. Kommissionen har
sedan, i anledning av ett Svea Hovriitts utslag av den 1 juli 1919 och beslut
av justitiekanslern, medgivit att denna kommissionens foérsta asikt var fel-
aktig och att Nylén &gt fritt forsilja varan. Det har icke rimligen kunnat
begiras, att Nylén ar 1920 skulle hava bittre reda pa lagens ritta tolk-
ning i detta hiéinseende &n kommissionen, utan torde han vid berikningen
av sitt ersittningskrav hava antagit, att hans egen ursprungliga uppfatt-
ning, nidmligen att varan skulle vara till férsidljning fri, varit ett miss-
tag. I s& fall &r det ju ej underligt, om han trott sig biora atnéjas med
ett ligre pris, men & andra sidan bor ej detta skrivas honom till last,
sedan riatta ldget utretts.

Vidkommande si den omstéindigheten, att folkhushallningskommissionen



4 ' Motioner i Forsta kammaren, Nr 189.

sjalv forsalde de i forhallande till behovet obetydliga kvantiteter kaffe
den oOverkom efter ett pris av 6 kronmor per kilogram, ir givet, att detta
skedde i folkforsorjningens intresse och .utan hinsyn till kaffets verkliga,
av liget 4 en fri marknad betingade pris. Hur tacknimliga in kommis-
sionens atgoranden hirutinnan till dventyrs mé& hava varit, skulle det
strida mot sund riattskiinsla, om kostnaderna for desamma skulle viltras
pa en ensam medborgare.

Nyléns sjilvkostnader uppga enligt riattegangshandlingar till cirka 18
kronor per kilogram for 2,391 kilogram kaffe jimte 1,063 kronor 98 ore
i frakter. Saluvirdet av kaffet i allminna marknaden har uppenbarligen
icke understigit av Nylén i hans till Kungl. Maj:t senast stillda ansok-
ning uppgivet belopp, 22 kronor per kilogram. I kostnaderna maéste, som
i propositionen ocksd sker, #Aven inberdknas rinteforlusten, synnerligast
med hinsyn till den abnormt langa tid som forflutit sedan varan fran-
hindes #garen. Med hinsyn till innehallet i rekvisitionslagstiftningen
och andra forfattningar om rianteberikning vid krav mot kronan, torde
dock hogre rintefot #An 5 procent icke skiligen bora tillimpas. Itt av-
rundat belopp av 65,000 kronor synes med dessa utgangspunkter kunna
bestimmas som rimlig siffra for den ytterligare ersittning, som vid slutlig
uppgorelse bor utga.

Da redan de direkta sjilvkostnaderna flerfaldigt 6verstiga det av Kungl.
Maj:t i proposition nr 40 foreslagna ersittningsbeloppet, skulle i viisentlig
omfattning den oriittvisa, som Kungl. Maj:t med propositionen velat avhjilpa,
dven efter bifall till densamma, kvarstd. Niar det felaktiga i forfarings-
sattet mot Nylén i prinecip erkidnnes, far ej staten limna den skada, som
han oforskyllt genom statsmakterna tillskyndats, till storre delen oersatt.
Endast en uppgorelse, som fullt gottgor den vallade skadan, kan tillfreds-
stilla den naturliga rittskinslan. Sarskilt blir man illa berérd av propo-
gitionens forslag att Nylén, som genom statsmakternas anmirkta for-
farande ruinerats och bragts i nod, skulle forelaggas villkoret att avsidga
sig varje ytterligare ansprak péa gottgorelse for att f& komma i atnju-
tande av den av Kungl. Maj:t foreslagna summan av 12,000 kronor, vilken
icke ens motsvarar !/, av hans verkliga forlust. Ett dylikt sitt att vid
uppgorelse utnyttja den krinktes nodlige skulle, om det utovades av en
enskild, sikerligen icke undgi en beteckning av nog sa allvarligt slag.

Det kan ock papekas, att det av Kungl. Maj:t foreslagna beloppet icke
stodes av de fran sakkunniga inhimtade yttrandena. Hiradshovdingen
Lindstedt har funnit ej blott sjilvkostnad utan #ven handelsvinst be-
rattigad. Landshovdingen Elmqvist har, enligt vad som utronts, varit
anmodad att foresld bestimd ersittningssiffra och har dirvid, enligt vad
han skall hava till Nylén meddelat, i skrivelse till expeditionschefen Falk
i jordbruksdepartementet, vilken skrivelse vederborande utskott synes bora
fa del av, foreslagit ett belopp av 28,692 kronor jamte 5 procents arlig
rinta. Att en si lag summa foreslagits synes dock ha sin grund dari, att
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landshovdingen Elmaqgvist vid férhandling med Nylén fatt denne att god-
taga densamma, vilket Nylén i skrivelse till hans excellens herr stats-
ministern emellertid forklarat bero dirpa att vid férhandlingen forutsatts,
att ersittningen skulle till honom kunna utbetalas fore julen 1926.

Under aberopande av det anforda och med hiénvisning i évrigt till hand-
lingarna i drendet angaende Nyléns ansokning samt enkannerligen hirads-
hovdingen Lindstedts (se bilaga) och landshovdingen Elmqvists utlatanden
foreslas vordsamt,

att riksdagen matte medgiva, att fran statens folk-
hushallningskommissions fond ma sasom ytterligare
ersittning for ifragavarande kaffepartier till kopman-
nen M. Nylén utbetalas ett belopp av 65,000 kronor.

Stockholm den 5 februmari 1927.

Teodor Julin.

Bilaga.
Avskraft.
Till K. Rem. Dnr nr 585.
Ink. till k. statskontoret 3 u. B. den
6 aug. 26.

Till kungl. statskontoret.

1 skrivelse den 19 juni 1926 har statskontoret berett mig tillfdlle avgiva
yttrande med anledning av en av Martin Nylén gjord underdénig ansdkan
om ersittning for beslagtaget kaffe. Med anledning hirav far jag harmed
anfora foljande.

Savitt det nu #r mig mojligt utreda, dro de av Nylén i hans underdaniga
skrivelse limnade faktiska uppgifter riktiga. Det synes salunda numera
utrett, att Nylén lagenligt importerat ett parti kaffe fran Finland till Sverige
och likaledes lagenligt transporterat detta till Stockholm. I Stockholm har
2,391 kg. av kaffet blivit honom av polismyndigheten harstides obehorigen
frantagna och 6verliimnade till folkhushallningskommissionen, som utan be-
horighet inforlivat partiet med sitt kaffelager. Forst diirefter — tva a tre dagar
senare () — utverkade F. H. K. Kungl. Maj:ts beslut om att kaffet skulle
tagas i beslag, vilket beslut emellertid icke behorigen delgavs Nylén. Sedan
till en borjan av F. H. K till Nylén for kaffet utbetalats kr. 2: 50 pr kg.,
tillerkiindes Nylén av riksviirderingsnimnden, vars prévning han pakallade,
ytterligare 50 o6re pr kg. Av Nylén sedermera mot Kungl. Maj:t och
Kronan vid domstol ford talan om ersiittning for den skada, som genom
polismyndighetens olagliga forfarande skulle hava tillskyndats honom, har
av domstolarna ogillats.

Vad da forst angar Nyléns juridiska riitt torde en talan om ersattning
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av Kronan for skada, som genom polismyndighetens atgard ma hava till-
skyndats Nylén, icke enligt svensk ritt kuuna bifallas. Annorlunda skulle
saken mojligen stilla sig med en talan mot F. H. K. om utbekommande av
resterande kopeskilling for det av F. H. K. av Nylén kopta kaffet eller om
ersittning for virdet av det kaffe F. H. K. overtagit och tillgodogjort sig.
En dylik talan skulle emellertid stilla sig olika, diirest F. H. K. med stod
av forfoganderiittslagen tvangsvis kopt kaffet eller om kaffet icke salunda
inkopts. I forstnimnda fall skulle kopeskillingen i brist pa asimjande hava
utgitt enligt riksviirderingsnimndens taxa, under det i sistnimnda fall
allmiinna koplagens bestimmelser bort bliva normerande eller ersittning
utga med belopp motsvarande kaffets davarande virde.

Da F. H. K. synes hava underlatit iakttaga forfoganderiittslagens i fore-
varande fall tillimpliga Dbestimmelser om verkstéllighet av det av Kungl.
Maj:ts beslutade beslaget, torde kaffepartiet ifraga svarligen mot Nyléns
bestridande kunna anses hava beslagtagits enligt forfoganderittslagen. Den
omstindigheten, att Nylén sedermera, efter det F. H. K. redan forfogat 6ver
varan, erhallit kiinnedom om beslagsbeslutet, torde icke inverka hiirpa. Aven
om emellertid déirutinnan en motsatt asikt skulle kunna goras gillande,
torde dock i forevarande fall den niimnda omstindigheten svarligen kunna
goras gillande mot Nylén, dia det icke lirer kunna utredas, att partiet
i fraga ens vid beslagsbeslutets meddelande in mindre vid »delgivningeny,
da beslaget skulle tritt i kraft, fanns i behall. Att riksvirderingsnimnden,
som i sjidlva verket icke torde varit behorig att till provning upptaga Nyléns
dirstiides forda talan om ytterligare ersiittning, det oaktat behandlat saken,
lirer berott dérpa, att nigon inviindning om behérigheten icke av nagon-
dera parten framstillts. Med hinsyn till omstindigheterna synes mig ej
heller i sjilva anhiingiggorandet av saken hos nimnden kunna siigas ligga
ett for Nylén bindande erkiinnande, att ett lagligt beslag dgt rum.

Pa grund av det anférda synes mig salunda Nyléns juridiska ritt bora
beddmas sa, som hade nigot beslag icke #gt rum. Skulle dirvid F. H. K.
anses hava kopt varan av Nylén, skulle, siisom ovan anforts, koplagens be-
stimmelser bliva avgorande for det pris, kommissionen hade att betala.
Enligt 5 § namnda lag skall, dir kip ir slutet utan ati priset blivit be-
stimt, koparen erligga vad siljaren fordrar, dir det ej kan anses oskiligt.
Att nagon Ooverenskommelse om priset icke triiffats i forevarande fall torde
vara uppenbart. Visserligen iir det klart, att F. H. K. for sin del avsett
att kopa varan f{or allenast hogst 3 kronor pr kg., men lika klart torde
vara, att Nylén ej gatt in dirpa. Vad som i detta fall skulle kunnat $ver-
stiga ett skdligt pris, ir uppenbarligen synnerligen svart att siiga, men
torde framga av utredningen i det av Svea hovriitt avgjorda malet mellan
Nylén och Kronan. 1 varje fall torde dock ett pris motsvarande den da
normala anskaffningskostnaden for kaffepartiet jimte skilig handelsvinst
icke kunnat anses som oskiiligt i koplagens mening.

Skulle ddremot nagot avtal om kaffets forsiljning icke anses hava kommit
till stand — vilket synes mig riktigast -—, torde kommissionen, som till-
godogjort sig Nyléns kaffe, enligt allmiinna rittsgrundsatser varit skyldig
ersitta honom den férlust han dirigenom lidit. Vad ovan sagts rorande
en pa polistjinstemans overgrepp mot Kronan ford skadestandstalan synes
mig icke tillimpligt ifriga om en mot kommissionen sjalv ford talan,
grundad pa en av kommissionen som siadan vidtagen atgird, ej heller da
talan fores om ersiittning for ett viirde, som staten tillgodogjort sig. Vid
berdkningen av ersiittningen i forevarande fall, torde knappast skiligen
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kunna Aaberopas, att skadans storlek skolat beriknas sasom om beslag dgt
rum, utan torde skadan formellt sett bort beriknas med hinsyn till for-
hallandena vid varans Overtagande av F. H. K. Hirfor talar dven sakliga
skial 1 det dels nagot beslag ditintills icke #gt rum och dels nagot behov
av dylikt ingripande fran statens sida mot ifragavarande extra kaffetill-
forsel till synes icke forelegat. Krsittningen torde salunda knappast kunnat
sittas lagre an till den av F. H. K. utnyttjade varans virde, diarvid den
normala anskaffningskostnaden for sidljaren vid ifragavarande tidpunkt ski-
ligen bort anses utgora ett minimum.

Huruvida numera nagon mojlighet star Nylén till buds att vid domstol
gora sin talan mot Kronan gillande, kan jag, i saknad av ordalagen i
Kungl. Hovrittens dom i ovannidmnda mal samt av 6vriga handlingar i
saken, icke bed6ma.

Aven om emellertid Nylén fortfarande skulle kunna anses hava nagon
juridisk riatt mot Kronan pa grund av omhindertagandet av hans ifraga-
varande kaffeparti, synes detta dock icke behdva utgora nagot hinder for
provning av hans nu gjorda underdaniga ansokning att av nad utbekomma
den gottgorelse, vartill billighetsskil kunna foranleda, direst iakttages, att
vad Kungl. Maj:t av nad kan komma att bevilja honom, ma av honom ut-
bekommas endast under forutsattning, att han skriftligen avstar fran alla
vidare ansprak.

Vidkommande hirefter fragan om billighetsskil kunna anses pakalla att
Nylén, aven om han ej skulle kunna aberopa och gora gillande nagon juri-
disk ritt till ersidttning, likval av nad tillerkindes sadan, har F. H. K:s
avvecklingsdelegerade i forut avgivet underdanigt yttrande for sin del fram-
hallit, att saddana skil foreligga. Nagon anledning att numera franga den
stindpunkt, jag 1 egenskap av sadan delegerad da intagit, har jag icke.
Utover vad didrutinnan anforts vill jag emellertid ytterligare erinra, att i
alla de fall, da staten under krigsaren ansig sig bora tillgripa utvigen att
tvangskopa varor av enskilda, kopeskillingen bestimdes efter taxa, som
utriknats med hidnsyn till den enskildes beriknade kostnader for varans
produktion resp. anskaffande, ait detta jamval varit fallet med kaife, for
vilket priset bestimdes efter den kostnad, for vilken da i riket befintligt
kaffe ansdgs hava importerats, samt¢ att den mot Nylén tillgripna atgirden
dels faktiskt ter sig som ensam 1i sitt slag, dels i forhallande till eljest till-
limpade principer savidl som till forfoganderittslagens grunder framstar
som oriattvis. KEnligt nimnda principer och grunder borde enligt mitt for-
menande Nylén, direst kaffet varit lagligen importerat och fortullat, hava
for kaffet, dven om det beslagtagits, tillerkints ersittning Atminstone for
sina sjialvkostnader.

Stockholm den 4 augusti 1926.

GUSTAF LINDSTEDT
Delegerad for avveckling av F. H. K.



